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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszag Kormanyanak kérésére, 2018. szeptember 24. és oktéber 1. kdzott, vezetd nukledris
biztonsagi szakemberek nemzetkdzi csoportja taldlkozott a Kormany, az Orszagos Atomenergia Hivatal
(OAH), az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Orszagos Tisztif6orvosi Feladatokért Felelés Helyettes
Allamtitkdrsag (EMMI OTFHAT), az Orszagos Kozegészségiigyi Intézet (OKI) és a Baranya Megyei
Kormanyhivatal (BAMKH) képvisel6ivel az Integralt Hatdsagi Felllvizsgalat (IRRS) kovetbvizsgalat
lefolytatasa érdekében. A kovetdvizsgalat célja, a 2015. mdjus 11-22 kozott tartott IRRS-misszid sordn
meghatdarozott ajanldsok, javaslatok megvaldsulasanak attekintése volt. A kovetGvizsgdlatot az OAH
budapesti kozpontjaban tartottak. A vizsgdlt teriiletek a 2015. évi vizsgalatéval azonosak voltak.

Az IRRS-csoportot a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség (NAU) hét tagorszdganak nyolc vezetd
hatdsagi szakértéje, két NAU-munkatars és a NAU egy adminisztrativ munkatarsa alkotta.

Az IRRS fellilvizsgdlo csoport attekintette a 2015. évi jelentésben meghatarozott ajanldsok és javaslatok
megvaldsitdsa érdekében tett intézkedéseket. Az ajanlasok és javaslatok a kovetkezd teriiletekre
vonatkoztak: a kormanyzat felel6sségi és szerepkorei, globdlis nukledris biztonsagi kornyezet, a
hatdsdag felel6sségi és szerepkorei, a hatdsdg iranyitdsi rendszere, a magyarorszagi létesitmények és
tevékenységek hatdsagi felligyelete. A hatdsdgi felligyelet témakorébe tartoznak az engedélyezési,
felllvizsgalati, ellen6rzési, érvényesitési tevékenységek, szabalyzatok és uUtmutatok készitése, a
balesetelhdritasi felkésziilés, foglalkozasi sugarterhelés felligyelete, sugarforrasok orvosi
alkalmazasanak felligyelete és a lakossag ionizalé sugarzasok elleni védelmének felligyelete. Az
el6rehaladas felmérése céljabdl az IRRS-csoport attekintette az OAH, EMMI OTFHAT és BAMKH altal
készitett el6zetes beszamold anyagot, valamint meghallgatasokat és megbeszéléseket tartott az OAH,
az EMMI OTFHAT és a BAMKH munkatdrsaival.

2015 6ta a kormanyzat és a hatdsagi rendszer jelentds valtozdsokon ment keresztil a hatdsagi
szerepkorok és feladatok megosztasa tekintetében, tovabba atiltette a legljabb EU-iranyelveket a
jogrendbe. Magyarorszag sikeresen kezelte a felmerilt kihivasokat és pozitiv |épéseket tett

e a hatdsag gyakorlati fliggetlenségének magvaldsitasa,

e akiilonféle szabalyozd hatdsdgok szerepkori és felelGsségi rendszerének egyszerdsitése,

e ahatdésag stabilitdsanak fenntartdsa, a hatdsagi felel6sségi korok atalakitasa soran a hatékony
ismeretatadas,

e aszabdlyozé hatésagok kozotti és azokon belili koordinacid és egylttmiikddés javitasa,

e aszabdlyozasok, utmutatok és eljarasrendek felllvizsgdlata érdekében.

Az atalakitast kovet6en a munkat folytatni kell az 4j hatdsagi keretrendszer teljes kiépitése érdekében,
ezen belil sziikség van

e az Uj jogszabdlyok és a szabdlyozdsok altal elGirt Uj kbvetelmények (mint példaul az orvosi
besugdrzdsokra vonatkozdk) alkalmazasara,

e 3 hatdsagok kozotti koordindcid és egylittmikodés formalizalasara,

e iranyitasi rendszerek |étrehozdsara és tovabbfejlesztésére.

Osszességében az IRRS feliilvizsgalé csoport megallapitotta, hogy az OAH, az EMMI OTFHAT és a
BAMKH reagdlt a 2015-ben adott ajanlasokra és javaslatokra, és tovabbra is megfeleld figyelmet fordit
a lakossag egészségét és védelmét szolgald hatékony keretek megvaldsitdsara. Az IRRS-csoport
megdllapitotta, hogy a 2015-ben adott 32 ajanldsbdl 21-et és a 10 javaslatbdl 9-et a cimzettek
érdemben kezeltek és ezek lezartnak tekinthet6ek. Hdrom év alatt ez jelentds teljesitmény. A csoport
egy Ujabb ajanlast és két U] javaslatot fogalmazott meg.

Az IRRS-csoport arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az OAH, az EMMI OTFHAT és a BAMKH vezetése és
munkatarsai elkotelezettek a folyamatos fejl6édés mellett és vildagosan felismerték kildetésiik
fontossagat a biztonsdg irdnyaban, valamint Magyarorszag lakossaganak védelmében.

A NAU a vizsgalatot kdvetSen sajtokdzleményt adott ki.



A kovetBvizsgalat sordn a NAU-csoport mindvégig teljes egyiittm(ikodést tapasztalat minden fél
részérél. Az OAH, az EMMI OTFHAT és a BAMKH munkatarsai a megbeszélések soran rendkiviil nyiltak
voltak és a lehet6 legnagyobb segitséget nyujtottak.



I.  BEVEZETES

Magyarorszag Kormanyanak kérésére, 2018. szeptember 24. és oktéber 1. kdzott, vezetd nukledris
biztonsagi szakemberek nemzetkdzi csoportja taldlkozott a Kormany, az OAH, az EMMI OTFHAT, és a
BAMKH képviselGivel az IRRS-kovetbvizsgalat lefolytatasa érdekében. A kdvetbvizsgalat célja a 2015.
majus 11-22. kdzo6tt tartott IRRS-misszié soran meghatarozott ajanlasok, javaslatok megvaldsuldsanak
attekintése volt. A kovetbvizsgalatot a magyar kormany 2016 szeptemberében kérte. Az OAH
székhazaban 2018. februar 2-an tartott el6készit6 értekezleten a felek képvisel6i megbeszélték a
felllvizsgalat céljat, iranyait és az el6késziletek részleteit, kilonds tekintettel a felligyelt
|étesitményekre és tevékenységekre, valamint az azokkal 6sszefliggé biztonsagi szempontokra.

Az IRRS-csoportot a NAU hét tagorszagénak nyolc vezets hatdsagi szakértdje, két NAU-munkatars és a
NAU egy adminisztrativ munkatérsa alkotta. A csoport tagjai a 2015. évi feliilvizsgalatban érintett
terlileteket vizsgaltak.

Magyarorszag elkészitette a kovetbvizsgdlati nemzeti jelentését, ami a 2015. évi vizsgdlat
megallapitasaira tér ki. A kovetSjelentést és az azt alatamaszté dokumentumokat el6zetes beszamold
anyagként eljuttattdk az IRRS-csoportnak. A fellilvizsgdlat sordn az IRRS-csoport szisztematikusan
megvizsgdlt minden témakort az el6zetes beszamold és az azt kiegészité informacidk attekintésén,
valamint az OAH, az EMMI OTFHAT, és a BAMKH vezetésével és képviselSivel folytatott
megbeszéléseken keresztiil.

A felllvizsgalat teljes id6tartamdaban az IRRS-csoport kivald tdmogatast és egylittm(ikodést tapasztalt
az OAH, az EMMI OTFHAT, és a BAMKH részérdl.
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Il. CELES TERJEDELEM

Az |IRRS-kbvetbvizsgalat célja a 2015. majusi kezdeti vizsgdlat ajanldsai és javaslatai
megvaldsitdsdnak attekintése, valamint az IRRS dltal lefedett teriileteken informacidk és
tapasztalatok cseréje volt. A kovetSvizsgalat kiterjedt az 6sszes, az atomenergidrél szold 1996. évi
CXVI. torvény (Atv.) hatalya ald es6 magyarorszagi létesitményre és tevékenységre. A felllvizsgalat
dsszevetette a meglévd gyakorlatot a NAU biztonsagi kdvetelményeivel.

Az IRRS-misszié célja, hogy javitsa a magyar, valamint mas NAU-tagallamok hatdsagi rendszerének
szinvonaldt a magyar tarshatdsagok és az IRRS-csoport kozotti tudds- és tapasztalatcsere, illetve a
magyar nuklearis biztonsagi és sugdrvédelmi hatdsdgi keret hatékonysagdnak értékelése révén.

11



. AFELULVIZSGALAT ALAPJA
A) El6készité munka és a NAU feliilvizsgalé csoport

Magyarorszag Kormanyanak kérésére 2018. februdr 2-an az IRRS kdvetbvizsgalatat el6készit6 talalkozéd
zajlott az OAH budapesti székhazaban. Az el6készit6 talalkozot a fellilvizsgalé csoport vezetdje Michael
Johnson, helyettese Mika Markkanen és a NAU képviseletében Tim Kobetz és Hilaire Mansoux
tartottak.

Az IRRS-vizsgalatot elGkészité csoport megbeszéléseket tartott a hatdsagi programok és szakpolitikai
kérdések témakoreiben az OAH vezetését képvisel6 Fichtinger Gyula f6igazgatdval, az OAH mas
vezetGivel és munkatdrsaival, valamint az EMMI OTFHAT, és a BAMKH képvisel&ivel. A megbeszélések
eredményeként megallapodas szliletett arrdl, hogy a kdvetdvizsgalat az aldbbi létesitményekkel és
tevékenységekkel 6sszefliggd hatdsagi tevékenységeket fogja érinteni:

e atomerémivek,

e kutatéreaktorok,

e radioaktivhulladék-tarold létesitmények,

e sugarforrasokkal 6sszefliggé létesitmények és tevékenységek,

e |eszerelés,

e szallitas,

e pdciensek sugarvédelme,

e munkahelyi sugarvédelem

e radioaktiv kibocsatasok ellenérzése, anyagok felszabaditdsa, kornyezetellen6rzés lakossagi
sugarvédelem céljabodl, meglévd sugarzasi helyzetek,

e kivalasztott szakpolitikai kérdések.

El6adasok hangzottak el a témakorok nemzeti dsszefliggéseirdl, a hatdsdg jelenlegi helyzetérdl és a
2015. majusi kezdeti vizsgalat 6ta elért eredményekrdl.

A NAU munkatarsai bemutattak az IRRS elveit, folyamatat, és a kdvetévizsgalat mddszertanat. Ezt
kovette a 2018. szeptember-oktoberében Magyarorszagon lefolytatandé kovetévizsgalat elGzetes
munkatervének és lebonyolitdsanak megbeszélése.

A megbeszélés érintette a javasolt IRRS-csoport 0sszetételét (a fellilvizsgalatban részt vevd, tagorszagi
vezet6 hatdsagi szakemberekrél), és el6zetesen rogzitették a csoport létszamat. A megbeszélésen szo
volt tovabba egyéb logisztikai kérdésekrdl, tobbek kozott a szakmai partnerek és a kapcsolttartd
személyérdl, elhelyezési és szallitasi részletekrdl.

Az OAH részér6l Nyisztor Daniel volt a magyar kapcsolttarté az el6készit6 értekezleten és az IRRS-
kovetdvizsgalat soran .

Magyarorszag 2018 juliusaban atadta a NAU-nek és a feliilvizsgald csoportnak az el6zetes beszamold
anyagot. A feliilvizsgélat el6késziileteként a NAU fellilvizsgald csoport tagjai az el6zetes beszamold
anyagot attanulmanyoztak és el6zetes megjegyzéseiket a fellilvizsgalati munka megkezdése elGtt
eljuttattdk a NAU-koordinatornak és az IRRS-csoport vezet8jének.

B) A fellilvizsgalat viszonyitasi alapja

A vonatkozé NAU-s biztonségi szabvanyok és a Radioaktiv Sugérforrasok Biztonsagara és Védettségére
vonatkozd Magatartasi Kodex kovetelményei alkotjdk a felllvizsgalat alapjat. A feliilvizsgalatban
hivatkozasul szolgalé NAU-kiadvanyok teljesebb listaja a VII. mellékletben taldlhato.

C) A feliilvizsgalat lefolytatasa

Afellilvizsgalati csoport szeptember 23-an, vasarnap tartotta az el6készité megbeszélését Budapesten,
az IRRS-csoportvezetd és a NAU-koordindtor vezetésével. Az értekezlet témai altaldnos attekintés, a
felllvizsgalat fokuszteriiletei és sajatos kérdéskorei voltak, a megbeszélés célja volt tovabba a
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felllvizsgalat viszonyitdsi alapjainak, hatterének és céljainak attekintése, a fellilvizsgaldk egyetértése a
felllvizsgalat médszertanaban. Az értekezlet vezetSi bemutattak a felllvizsgalat programjat.

A kapcsolattarté, Nyisztor Daniel, az IRRS-Utmutaténak megfelel6en jelen volt a csoport
megbeszélésén és bemutatta a felllvizsgalattal 6sszefliggésben tervezett logisztikai részleteket.

A felllvizsgalok ismertették az el6zetes beszamold anyagrél kialakult elsé benyomasaikat. Altaldnos
jellegl megallapodas sziletett a fellilvizsgdlat kovetkeztetéseinek rogzitési formajardl.

Az IRRS-nyitéértekezletre 2018. szeptember 24-én keriilt sor az OAH, az EMMI OTFHAT, és a BAMKH
vezet6inek és munkatdrsainak részvételével. A megnyitét Fichtinger Gyula, az OAH fdigazgatdja,
Michel Johnson, az IRRS-csoport vezet6je és Kadar Andrea Beatrix, az Innovacids és Technoldgiai
Minisztérium helyettes-allamtitkdra tartottak.

A felllvizsgalat kiterjedt az 6sszes terlletre abbdl a célbdl, hogy attekintse a magyar valaszokat a
kezdeti vizsgdlat altal megfogalmazott ajanlasokra és javaslatokra. A fellilvizsgalat a hazai gyakorlatrol
és tevékenységekrdl tartott taldlkozdk, interjuk és megbeszélések formajaban zajlott.

Az IRRS-csoport tevékenysége a Il. mellékletben |évé program szerint folyt.

Az IRRS-zardértekezletre 2018. oktdber 1-én kertilt sor, ahol az IRRS-csoportot vezeté Michel Johnson
bemutatta a kdvet6 fellilvizsgalat eredményeit, kiemelve a f6bb megallapitasokat. A zarszét Grzegorz
Rzentkowski, a NAU Nukledris Létesitmények Biztonsagaért felel8s igazgatdja mondta el.

A feliilvizsgalat végén a NAU sajtékdzleményt adott ki.
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1. A KORMANYZAT FELELOSSEGI ES SZEREPKOREI

1.1 NEMZETI POLITIKA ES STRATEGIA

Ezen a teriileten nem volt megallapitas

1.2 A BIZTONSAG KERETEINEK LETREHOZASA

Ezen a teriileten nem volt megallapitas

1.3 A SZABALYOZO HATOSAG LETREHOZASA ES ANNAK FUGGETLENSEGE

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: A 118/2011 (VII. 11.) Korm. rendelet id6kereteket hatdroz meg az engedélyezési
folyamatokra, ami indokolatlan nyomdst jelenthet a hatésdg szamdra a déntéshozatali folyamat
sordn és ez veszélyezteti a biztonsdgot. Hasonldan, az OTH és az SD-k esetén a KET, mig a BMKKTF
esetén a Kérnyezetvédelmi térvény idGkereteket hatdroz meg, ami indokolatlan nyomdst jelenthet.

(1)

Referencia: GSR Part 1, 4. Kovetelmény 2.7. pontja szerint “...a kormdnynak biztositania
kell, hogy a hatdsdg, torvényi koételezettségének megfelel6en képes legyen a
létesitmények és tevékenységek hatdsdg feliigyelete érdekében dontéseit meghozni és
indokolatlan nyomds vagy kényszer nélkiil ellatni feladatait”

(2)

Referencia: GSR Part 1. 26. kévetelmény 4.40. pontja szerint “A hatdsdgnak az adott
hatdsdgi eljdardsi fazisnak megfelel6en kell vizsgdlnia és értékelnie az adott létesitményt
vagy tevékenységet (kezdeti vizsgdlat, késébbi feliilvizsgdlatok, a Ilétesitmény vagy a
tevékenység biztonsdgi jellemzdinek vdltozdsahoz kapcsolédo feliilvizsgdlat, az
lizemeltetési tapasztalat feliilvizsgdlata, a hosszu tdvu lizemeltetéshez, lizemidd-
hosszabbitdshoz, leszereléshez, vagy a hatdsdgi feliigyelet aldli felszabaditdshoz
kapcsolodo  feliilvizsgdlatok). A  létesitmény vagy a tevékenység hatdsdgi
feliilvizsgdlatanak és értékelésének mélysége és terjedelme legyen ésszhangban a
létesitmény vagy tevékenység dltal képviselt kockdzattal, a fokozatossdg elvének
megfeleléen.”

R1

Ajanlas: A kormanynak tovabbi rugalmassagot kell biztositania az idékorlatok
kiterjesztésére a létesitmények vagy tevékenységek engedélyei kiadasahoz kapcsolédo
biztonsagi feliilvizsgalathoz azért, hogy a biztonsag ne keriiljon veszélybe.

Megallapitas: A Nemzeti Fejlesztési Minisztériumon beliil ugyanaz az dllamtitkdr felelés a Paksi
Atomerémdiért és az OAH-ért. Ehhez hasonléan az Egészségiigyi Minisztérium felel6s az OTH-ért és
a sugdrzdst alkalmazo egészségligyi teriiletért. A hatdsdgokért és az dltaluk feliigyelt
létesitményekért vagy tevékenységekért vald minisztériumi felel6sség ezen kettésége potencidlisan
kedvezétleniil hat a hatdsdgi fliggetlenségre.

(1)

Referencia: GSR Part 1, 4. Kovetelmény szerint “A kormdnynak biztositani kell, hogy a
szabdlyozé hatdsdg ténylegesen fiiggetlen legyen a biztonsdgi vonatkozdsu déntés-
hozatal sordn és funkciondlisan elvdlik azon entitdsoktdl, akik olyan felel6sséggel vagy
érdekeltséggel  rendelkeznek, = amelyek  indokolatlanul  befolydsolhatjck a
déntéshozataldt.”

(2)

Referencia: GSR Part 1, 2.7. pontja szerint “Egy fiiggetlen hatésdg nem vdlik el teljesen a
tébbi kormdnyzati szervtél. A kormdny felelGssége, hogy bevonja a legitim és elismert
érdekeltséggel rendelkezéket a doéntéshozatali folyamatba. Ugyanakkor a kormdnynak
biztositania kell, hogy a szabdlyozé hatdsdg térvényi kételezettségének megfelelGen
képes legyen a déntések meghozataldra a létesitmények és tevékenységek hatdsdgi
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feliigyelete érdekében és a szerepkéreit indokolatlan nyomds és kényszer nélkiil legyen
képes ellatni.”

(3)

Referencia: GSR Part 1, 2.8. pontja szerint “A tényleges fliggetlenség érdekében, a
hatésdgnak elegendé jogosultsdggal és elegendd személyzettel kell rendelkeznie és hozzd
kell férnie elegendd anyagi eréforrdshoz a felelGsségei teljes mértékdi elldtdsa érdekében.
A hatdsdgnak képesnek kell lennie fiiggetlen hatdsdgi dlldspontot kialakitani és déntést
hozni minden olyan indokolatlan befolydstdl, pl. a politikai, gazdasdgi kériilményekbdl
fakaddé nyomdstdl vagy a kormdny minisztériumai vagy mds szervezetek dltal kifejtett
nyomdsgyakorldstél mentesen, amely veszélyeztetheti a biztonsdgot. Tovdbbd a
hatésdgnak képesnek kell lennie a minisztériumok és kormdnyzati szervek szamdra
javaslatot tenni a létesitmények és tevékenységek biztonsdgdval kapcsolatos ligyekben.”

R2

Ajanlas: A kormanynak megfelel6 intézkedéseket kell hoznia a szabalyozé hatésag
altala feliigyelt létesitményektdl és tevékenységektSl valé fiiggetlenségének
biztositasara.

Megallapitas: Az OAH féigazgatdja a jovahagyott kéltségvetését nem kéltheti el szabadon idében,
ami befolydsolja az OAH képességét a funkcidinak elldtdsaban. A Nemzeti Fejlesztési
Minisztériumhoz az OAH dltal benydujtott feliilvizsgdlt Szervezeti és M(ikdési Szabdlyzatot 2007 6ta
nem hagytdk jovd.

(1)

Referencia: GSR Part 1. 2.8. pontja szerint “A tényleges fliggetlenség érdekében, a
hatésdgnak elegendé jogosultsdggal és elegendd személyzettel kell rendelkeznie és hozzd
kell férnie elegendd anyagi eréforrdshoz a felelGsségei teljes mértékdi elldtdsa érdekében.
A hatdsdgnak képesnek kell lennie fiiggetlen hatdsdgi dlldspontot kialakitani és déntést
hozni minden olyan indokolatlan befolydstdl, pl. a politikai, gazdasdgi kériilményekbdl
fakaddé nyomdstdl vagy a kormdny minisztériumai vagy mds szervezetek dltal kifejtett
nyomdsgyakorldstdl mentesen, amely veszélyeztetheti a biztonsdgot. Tovdbbd a
hatdsdgnak képesnek kell lennie a minisztériumok és kormdnyzati szervek szamdra
javaslatot tenni a létesitmények és tevékenységek biztonsdgdval kapcsolatos ligyekben.”

R3

Ajanlas: A kormanynak biztositania kell, hogy a hatdsag elkolthesse a szamara
jovahagyott forrasokat és atszervezhesse a szabdlyozé hatdsagot annak érdekében,
hogy a szabdlyozé6 hatosag a raruhazott felel6sségét sajat irdnyitasa alatt képes legyen
ellatni.

Megallapitas: Az OAH szdmdra rendelkezésre dllé eréforrdsok megfelelének tiinnek, ugyanakkor
jol lathatd, hogy az OTH, az SD-k és a BMKKTF eréforrdshidnyosak.

(1)

Referencia: GSR Part 1, 4. Kévetelmény 2.8 szerint “Ahhoz, hogy ténylegesen fiiggetlen
legyen, a hatdsdgnak elegendd jogosultsdggal és elegendd személyzettel kell rendelkeznie
és hozza kell férnie elegend6 anyagi eréforrdshoz a feleldsségei teljes mértékd elldtdsa
érdekében. A hatdésdgnak képesnek kell lennie fiiggetlen hatdsdgi dlldspontot kialakitani
és dontést hozni minden olyan indokolatlan befolydstdl, pl. a politikai, gazdasdgi
kériilményekbdl fakadd nyomdstdl vagy a kormdny minisztériumai vagy mds szervezetek
dltal kifejtett nyomdsgyakorldstol mentesen, amely veszélyeztetheti a biztonsdgot.
Tovdbbd a hatdsdgnak képesnek kell lennie a minisztériumok és kormdnyzati szervek
szamdra javaslatot tenni a létesitmények és tevékenységek biztonsdgdval kapcsolatos
iigyekben.”
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Ajanlas: A kormdanynak biztositania kell, hogy minden, a szabdlyozé hatésagot alkoto
R4 hatosagi szervezet elegend6 személyzettel és elegend6 forrdssal rendelkezzen a
raruhazott felelGsségek ellatasahoz.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

R1 Ajanlas: A kezdeti vizsgdlat idején az eljarasi hataridGket a nuklearis |étesitmények nuklearis
biztonsagi kovetelményeirdl és az ezzel 6sszefligg6 hatdsagi tevékenységrél szolé 118/2011. (VII.11.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: 118/2011. Korm. rendelet) és a radioaktiv hulladékok atmeneti
tdrolasat vagy végleges elhelyezését biztositd tarold létesitmények biztonsagi kbvetelményeirdl és az
ezzel 6sszefliggl6 hatdsagi tevékenységrdl szold 155/2014 (V1. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
155/2014. Korm. rendelet) hataroztdk meg.

Az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrél szolé 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) és az
altalanos kozigazgatdsi rendtartdsrdl szold torvény és a kozigazgatdsi perrendtartdsrol szél6 torvény
hatalybalépésével 6sszefliggb egyes torvények modositasardl szold 2017. évi L. térvény (mddositva a
2017. évi CLXXIX torvénnyel) szamos valtozast vezetett be, amelyek hatdssal vannak az Atomtorvényre
és a nukledris biztonsagi hatdsagi eljarasokra. Az Akr. a hatésag adminisztrativ tevékenységére Uj
hataridéket irt el§. Az Akr. el6irasaitdl eltérd, hosszabb eljarasi hataridSt térvény allapithat meg. Az
OAH-ra jelenleg érvényes hatdridéket az Atv. hatdrozza meg. Az Akr. altalanossagban megndvelte
azokat a hataridGket, amelyek a beadvanyok felllvizsgalatara és az engedélyek kiadasara a 2015-0s
kezdeti IRRS-vizsgalat idején hatalyos, a kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgaltatds 4ltalanos
szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. tdrvény szerint érvényben voltak. Ugyanakkor az Akr. megsziintette a
hatdrid6k sajatos okokbdl torténé meghosszabbitdsdnak lehet6ségét. Jelenleg a hatarid6k csak a
beadvanyok hidnypdtlasa teljesitésének idejével, valamint a tarshatdsagok éltal felhasznalt id6 30 nap
feletti részével névelhet6k meg. Tovabba, eltéréen a korabbi szabdalyozastdl, az Akr. nem hataroz meg
hatdrid6t a hidnypdtlasra, viszont Ggy rendelkezik, hogy az egy eljarasban csak egy alkalommal kérhet6.
Az OAH altal kezelt (igyek Osszetettségére tekintettel az Atv. ettdl eltérGen lehetévé tette a tobbszori
hidnypotlaskérést.

A hatarid6kre nézve, az Atv. elGirdsaival 6sszhangban, az OAH részt vett a vonatkozd szabalyozas
megfogalmazdsdban és javaslatot tett nagyobb rugalmassagra, benne arra, hogy a hatdsagi
tevékenység szamara rendelkezésre all6 id6 ndvekedjék, és sziikség esetén legyen lehet&ség tobbszori
hidnypotlaskérésre. A torvényjavaslatrdl jelenleg kormanyzati konzultacio folyik, elkésziilte 2019
kozepére varhaté.

A kornyezeti vizsgalatok esetére a BAMKH jelezte, hogy a nuklearis energia alkalmazasaval 6sszefliggd
beadvényok esetében mind a hatdsagi, mind a tarshatdsagi eljarasok az Akr. hataridein belil
lefolytathatok.

2016. januar 1-ével az OTF és a Kormanyhivatalok mint sugarvédelmi egészségligyi hatdsagok
szerepkore és felelGssége lecsokkent, és kizardlag az ionizdlé sugdrzast alkalmazd egészségiigyi
szolgaltatdk paciensszempontu felligyeleti feladatai és a sugdrbiztonsag egyes sajatos kérdései, egyes
kiemelt létesitményekben maradtak felligyeletiik alatt, fliggetlen engedélyezési felelGsség nélkil. Az
OTF és a Kormanyhivatalok tovabbi feladatait az Atv. Il. melléklete irja le. A feladatatadas részeként a
sugarvédelmi hatdsagi feladatok nagy része és az ezen feladatokat végzé munkatarsak atkerltek az
OAH-hoz. A megmaradt hatdsagi eljarasok és tarshatdsagi eljarasok befejezhetSk az Akr. altal
megszabott hatarid6kon beldl.

R2 Ajanlas: A Kormany tagjainak szerepét és felel6sségeit kormanyrendelet-szint(i jogszabalyok
részletezik. A 2015-0s IRRS-vizsgalat idején hatdlyos, a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szold
152/2014. (VI.6.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 152/2014. Korm. rendelet) volt, amely kimondta,
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hogy a nemzeti fejlesztési miniszter, egyebek mellett, felel6s volt a nemzeti vagyon felligyeletével, a
nemzeti vagyonkezelés szabalyozasaval és a nemzeti energiapolitika kialakitasaval Osszefiiggd
kérdésekért.

Az aldbbi 1. dbra az emlitett szerkezet miikodési szétvalasztottsaganak diagramjat mutatja, ami 2015-
ig volt érvényben. Ennek értelmében az Energialigyért felelés Allamtitkdrsag az allamtitkdr vezetésével
felelt az energiapolitika kialakitdsért és torvényességi jellegl fellgyeletet gyakorolt az OAH felett. A
Vagyonpolitikaért felel6s Allamtitkarsag az allamtitkar vezetésével tulajdoni jogokat gyakorolt a
Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. felett, ami egy, az dllami vagyon (benne az MVM Paksi Atomerém
Zrt.) feletti tulajdonosi jogok gyakorlasa céljabdl alapitott allami vallalat.

Mig az energiapolitika kialakitasaért és az allami vagyonkezelésért a végss felelGsséget a nemzeti
fejlesztési miniszter viselte, az egyes témakoroket mas-mas allamtitkarsag kezelte.

NEMZETI FEJLESZTESI
MINISZTER

ENERGIAUGYERT FELELOS VAGYONPOLITIKAERT
ALLAMTITKAR FELELOS ALLAMTITKAR

Energiapolitika (atomenergia alkalmazasat
érinté jogalkotas) Tulajdonosi
jogok
gyakorlasa

. . (pl:
Tona_rényes:ségl irdnyitas)
jellegd

felligyelet

MAGYAR NEMZETI VAGYONKEZELO ZRT.

Tulajdonosi
jogok
gyakorlasa
(pl.: irdnyitas)

ORSZAGOS

ATOMENERGIA HIVATAL MVM PAKSI

ATOMEROMU ZRT.

1. dbra: A kormdnyzat felelésségei, 2015

Az IRRS kezdeti vizsgalat 6ta a 152/2014 Korm. rendeletet felvaltotta a Kormany tagjainak feladat- és
hataskorérél sz6l6 94/2018 (V.22.) Korm. rendelet. Az egyes minisztériumok atomenergiaval
Osszefliggd feladat- és hataskorében bekovetkezett valtozdsokat a 2. dbra mutatja.

Az Ujonnan alapitott Innovacids és Technoldgiai Minisztérium felelGs az energialigyi és klimapolitikai
kérdéskorokért. Ebben a szerepében az innovacidért és technoldgidért felel6s miniszter gyakorol
torvényességi felligyeletet az OAH felett.

Egy uj tarca nélkili miniszter (funkciondlisan elkiiloniilt és flggetlen mds minisztériumoktdl,) felelSs a
nemzeti vagyon kezelésért és igy gyakorolja a tulajdonosi jogokat az MVM Paksi Atomerém(i Zrt. felett.

Emellett 2017-ben egy tarca nélkili miniszter kapott kinevezést, aki felel6s a Paksi Atomerémui
telephelyén létesil6 két uj blokk tervezéséért, épitéséért és lizembe helyezéséért.

Az aldbbi diagram részletezi a szerepek és felelGsségek kiilonféle intézmények és miniszteridlis szintek,
valamint szervezetek kdzotti szétvalasztasat.
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Ez az atrendezés az OAH-t fliggetleniti az altala felligyelt nukledris [étesitményektdl.

2016. janudr 1-ét6l mdédosult a Paksi Atomerémd kapacitasfenntartasardl rendelkezé torvény, amely
kiterjeszti az OAH felligyeleti hataskorét a sugarvédelemre. Ez az Uj hataskor fuggetlenséget ad az OAH-
nak a sugarvédelem felligyeletében azaltal, hogy az OAH-t felligyel6 Innovacids és Technoldgiai
Minisztérium kil6nallé minden mas minisztériumtdl, amelynek az atomenergia népszerdsitésében
szerepe lehet.

KORMANYZATI FELELOSSEGI KOROK 2018 (MAJUS 22|
ALLAPOT SZERINT)

... A PAKSI ATOMEROMU KET U)
INNOVACIOS ES NEMZETI VAGYON BLOKKJA TERVEZESEERT,

TECHNOLOGIAI MINISZTER KEZELESEERT FELELOS MEGEPITSEERT £S OZEMBE
TARCA NELKOLI HELYEZESEERT FELELOS TARCA
NELKULI MINISZTER (2017. MAJUS
MINISZTER > 61
ENERGIAUGYEKERT ES KLIMAPOLITIKAERT

FELELOS ALLAMTITKAR Tulajdonosi Tulajdonosi
Energiapolitika (atomenergia alkalmazasat érint6 jogok jogok
jogalkotas) gyakorldsa gyakorlasa
(pl.: irényitas) (pl.: iranyitas)
Torvényességi
EIE:
felligyelet

ORSZAGOS
ATOMENERGIA
HIVATAL

MVM PAKSI PAKS Il. ZRT.
ATOMEROMU ZRT.

2. dbra: A kormdnyzat felelGsségei, 2018

Az OTH esetében a kezdeti vizsgalat idején a sugdregészségiigyi hatdsagot az ANTSZ és hét megyei és
févdarosi kormanyhivatal alkottak. A kormanyhivatalok Népegészségligyi FSosztdlyai végezték a
hatdsagi feladatokat. Az egészségligyi miniszter felelt az OTH-ért és a sugdrzast alkalmazo egészségiigyi
agazatért, ezaltal felvetve a tényleges fliggetlenség kérdését.

2016. januar 1-ét6l az R1 ajanlassal 6sszefliggésben ismertetett szervezeti valtozdsok léptek érvénybe
a hatdsagnal. 2017 marciusaban az OKI-t és a Tisztiorvosi Szolgalatot egybevontak, |étrehozva az EMMI
OTFHAT-t, személyzete a minisztérium egyik fSosztalyat alkotja. 2018 oktdberében tovabbi
atszervezés varhatd. A szervezeti atalakitasok ellenére az egészségligyi miniszter marad felelés az
orvosi besugarzasok hatdsagi felligyeletéért, valamint az egészségligyi szolgdlatokért.

R3 Ajanlas: Az Orszagos Atomenergia Hivatal Szervezeti és M(kodési Szabalyzatarol sz6l6 24/2017
(IX.5.) NFM utasitas (a tovabbiakban: SZMSZ) 2017. szeptember 5-én Iépett érvénybe. Az SZMSZ
egyebek mellett tiikrozi az OAH Uj hatdsagi szerepkorével és felelGsségeivel 0sszefliggd szervezeti
valtoztatdsokat. A kezdeti vizsgalat idején az OAH SZMSZ-ét a nemzeti fejlesztési miniszter 2007 Sta
nem hagyta jova. Bar az OAH szervezeti és miikddési rendjében javasolt valtoztatasokat, dsszhangban
a magyar torvényekkel, tovabbra is a minisztériumnak kell ,kihirdetnie”, a korabbihoz hasonld
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jovahagydasban fellépS jelentés késéseket a fellilvizsgalat idejére rendezték és ilyenek nem
ismétlddtek.

Amint az a kezdeti vizsgalat idején is igaz volt, a Kormany irdnyitasa ala tartozé fejezetek koltségvetési
szerveinek eszkOzbeszerzéseir6l szold 1982/2013 (XI1.29.) Korm. hatarozat szerint az OAH
fGigazgatdjanak tovabbra sincs felhatalmazadsa IT-eszkdzok, butorok, jarmdlvek és mobiltelefonok
beszerzésére. A beszerzési tilalom részbeni felolddsara rendkivil indokolt, egyedi esetekben a
Miniszterelndkséget vezet6 miniszter jogosult, amely lassitja, adott esetben akadalyozza a hatdsag
munkavégzését. Az OAH javaslatot tett a minisztériumnak egy Ujabb hatarozatra, amely felmentést
adna a tiltas aldl. Ez a javaslat a kormanyzati egyeztetés kezdeti fazisaban van.

R4 Ajanlas: A kezdeti vizsgdlat soran az IRRS-csoport megallapitotta, hogy megfelel6en képzett
munkatdrsak felvétele és megtartasa nehézségeket okoz az OAH szamara, mivel bérei nem voltak
versenyképesek az iparban, a beszallitok és a mdszaki hattérintézmények (Technical Support
Organisations, a tovabbiakban: TSO) altal ajanlottakkal. Ezt a 2015. majusi vizsgalati jelentés 3.3.
fejezete dokumentalta. Bar ez a megfigyelés nem vezetett kiilon megallapitasra, 6sszekapcsolddik az
R4 Ajanlas témajaval.

A munkatarsak bérezésére nézve a Paksi Atomerém(i kapacitdsdnak fenntartdsaval kapcsolatos
beruhdzdasrol, valamint az ezzel kapcsolatos egyes torvények modositdsardl sz616 2015. évi VII. torvény
rendelkezett arrdl, hogy az OAH alkalmazottainak bére magasabb legyen, mint mas kormanyzati
alkalmazottaké. Az emelés ellenére az OAH-munkatarsak bére tovabbra is elmarad az iparban dolgozék
bérétdl, igy a munkatarsak felvételének és megtartdsanak akaddalyozé tényezGi tovabbra is fennallnak.
Az OAH ezért javaslatot tett a minisztériumnak a fizetések tovabbi emelésére. Ez a javaslat a
kormdnyzati egyeztetés kezdeti szakaszaban van.

2015. aprilis 1-én a regiondlis kornyezet- és természetvédelmi felligyeleteket a megyei
kormdnyhivatalokba integraltdak. Ennek megfelel6en a Dél-Dunantuli Kornyezetvédelmi és
Természetvédelmi Felligyel6ség a BAMKH része lett. Az atomenergiat érint6 kornyezetvédelmi
kérdésekben 2017. janudr 1-t6l a Pécsi Jarasi Hivatal (a BAMKH-n beliil) az eljaré hatdsag.

A kormanyhivatal Kérnyezetvédelmi Mérékdzpontjanak Radioldgiai Laboratdoriuma a Népegészségiigyi
FGosztaly Laboratériumi Osztalydhoz kerilt. A Laboratérium és a Pécsi Jarasi Hivatal egytttm(kodnek
az atomenergiat alkalmazo kiemelt [étesitmények (mint az Atomerdmdi, Oktatéreaktor, Kutatoreaktor,
KKAT, radioaktivhulladék-taroldk, urdnbanya és A-szint(i izotdplaboratériumok) kornyezetvédelmi
hatdsagi felligyeletében.

A kormanyhivatal vezetGje felelGs azért, hogy meglegyenek a személyi és anyagi feltételek az Atv. altal
el6irt orszagos sugarzasmérési, szabalyozd hatdsagi és tarshatdsagi feladatok végrehajtasahoz.

A 2015. évi IRRS-vizsgdlat idején a nukledris energidval 0Osszefliggé feladatokhoz rendelt
kornyezetvédelmi munkatarsak szdma nem volt elegendd, kilonosen a tervezett Paks 2 blokkokkal
Osszefliggésben el6re l[dthatd munkaterhelés fényében. Azéta a paksi blokkok koérnyezetvédelmi
fellilvizsgalata befejez6dott. A BAMKH arrdl tdjékoztatta az IRRS-csoportot, hogy a jelenlegi
er6forrasok elegendének tekinthetdk.

2016. janudr 1-ét6l a hatésagnal az R1 ajanlassal Osszefliggésben ismertetett szervezeti valtozdsok
|éptek érvénybe. A feladatatadas részeként a sugarvédelmi hatdsagi felel6sségek nagy része és az ezzel
foglalkozd munkatarsak atkeriltek az OAH-ba. Az OAH létszama az U] felelGsségekkel jard feladatok
ellatasahoz elégséges.

A sugarbiztonsaggal 0Osszefligg6 megmaradt felelGsségek 2017. aprilis 1-én Budapest F&varos
Kormanyhivatalara szalltak. A kormanyhivatalok a sugarbiztonsaggal foglalkozd |étszamukat a
megmaradt felel6sségekhez igazitottak. Az egészségligyi hatdsag képviselGi az IRRS-csoportot arrdl
tdjékoztattak, hogy a hatdsag létszama jelenleg elegendd.
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Az EMMI OTFHAT az OTH jogutddjaként az orvosi besugarzasokkal 6sszefiiggd hatdsagi feliigyeleti
feladatokat tartotta meg. Az OTH-partnerek ugy tajékoztattak az IRRS-csoportot, hogy el6relathatélag
az OTH és az OKI 2018. oktdber 1-én egyesiil, amelynek eredményeként létrejové létszam nem lesz
elegendé a feladatok ellatasahoz.

A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az R1 Ajanlas lezarhaté az el6rehaladas alapjan, a tényleges befejezésben bizva, mivel az OAH
esetében a kormdnyzat és a hatdsdg lépéseket tett és fog tenni az engedélyezés id6korlatainak
novelésére és tobb rugalmassagra e korlatokon belil. A kornyezetvédelmi és egészségligyi hatdsagok
esetében az id6korlatok elegend6en tagak ahhoz, hogy ne veszélyeztessék a biztonsagot.

Az R2 Ajanlas lezarhatd, mivel a fellilvizsgalt kormanyzati szerkezet biztositja a hatdsag fliggetlenségét
az altala felligyelt l1étesitményektdl és tevékenységektdl.

Az R3 Ajanlas nyitva marad. Bar el6rehaladas tortént, egyes, a hatdsagi munka szempontjabdl
lényeges beszerzések tiltdsa érvényben van.

Az R4 Ajanlas lezdrhaté, mivel a BAMKH vezetGje elegend6 er6forrdst rendelt a felel6sségek
ellatadsahoz. Elegendd létszam &ll rendelkezése az OAH, az EMMI OTFHAT (az OTH jogutddja) és a
Budapest Févaros Kormanyhivatala szamadra feladat- és felelGsségi koreik ellatasahoz.

1.4 MEGFELELES A SZABALYOZASNAK ES A BIZTONSAG IRANTI FELELOSSEG
Ezen a teriileten nem volt megallapitas

1.5 A BIZTONSAGERT FELELOS HATOSAGOK EGYUTTMUKODESE A SZABALYOZASI
KERETRENDSZERBEN

A 2015 EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: Nem elégséges a kommunikdcio és az egylittmiikédés a szabdlyozé hatésdgot alkoto
hatésdgi szervezetek ké6zétt és azokon beliil, ami gdtolia a mindségi és hatékony hatdsdgi
tevékenységliket.

Referencia: GSR Part 1, 2.18. pont szerint “Ha a biztonsdgi szabdlyozdsi keretrendszerben
tobb hatdsdg rendelkezik felel6sséggel a biztonsdgért, akkor a vonatkozo
jogszabdlyokban minden hatdsdg felel6sségeit és feladatait egyértelmiien meg kell
hatdrozni. A kormdnynak biztositania kell a kiilénféle, érintett hatdsdgok kézotti
megfelelé koordindciot és kapcsolattartdst... Az egyeztetés és kapcsolattartds elérheté
egylittm(ikddési megdllapoddsokkal, megfelel6 kommunikdcio és rendszeres taldlkozok
révén. Az egyeztetés segit az egyértelmiiség fenntartdsdban és abban, hogy a hatésdgok
egymds tapasztalatait hasznositsak.”

(1)

Javaslat: A kormanynak intézkedéseket kell megfontolnia a szabalyozé hatdsagon beliili
hatékony koordinacid és egyiittmiikodés elémozditasa érdekében, kiilonos tekintettel
azokra, amelyek a radioaktivhulladék-tarolok és a sugarforrasok feliigyeletében
érintettek.

S1

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

S1 Javaslat: A Paksi Atomerém( kapacitasanak fenntartasarol rendelkezd torvény egy médositasa (ld.
1.4.5. alfejezet), amely 2016. januar 1-én lépett hatalyba, a sugarvédelmi hatdsagi feladatkorok nagy
részét és az azokkal Osszefliggd felelGsségeket az OAH-hoz rendelte. Ezekkel a valtozasokkal a
sugarforrasokat hasznald létesitmények és alkalmazasok hatdsagi felligyelete az OAH felelGssége lett.
Az egy szervezethez rendelés konnyebb és hatékonyabb koordinaciot és egylttm(ikbdést tett lehetGvé
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és kezelte a kezdeti vizsgdlat idején a szabdlyozé hatdsagok kozotti koordindcidban és
egyuttmikodésben létezett aggalyokat.

A radioaktivhulladék-tarold létesitmények és a nyitott sugdrforrdsok kezelésének engedélyezési
folyamataiban a BAMKH vesz részt, mint kornyezetvédelmi tarshatésag. Az OAH és a BAMKH a
kézelmultban kdzds ellendrzéseket tartott. gy példaul 2017-ben az OAH, a BAMKH és a Tolna Megyei
Kormanyhivatal Munkavédelmi és Munkalgyi Szakigazgatdsi Szervének képviselG6i komplex ellenérzést
tartottak a Bataapatii Nemzeti Radioaktivhulladék-tarold épitkezésén. Ezen fellil, az OAH és a BAMKH
rendszeresen egyeztetik ellen6rzési terveiket, benne az esetleges kozos ellenGrzéseket és azok
részleteit. Az engedélyezési folyamat és a kozos ellenbrzések hatékonysaganak és koordindaciéjanak
novelése érdekében az OAH és a BAMKH megkezdték egy egylittmikddési megallapodas kidolgozasat.

Az EMMI OTFHAT-tal fennmarad kdzos érdeklédést igényld teriileten a korabbi OTH egyiittm(ikodést
kezdeményezett az egészségligyben ionizdld sugdrzast alkalmazd létesitményekre vonatkozé
informaciék megosztdsdra. Ennek az egylttm(ikodésnek a keretében az OAH az ilyen létesitmények
mUikodésével 6sszefliggd minden engedélyrél masolatot kiild az illetékes megyei kormanyhivatalnak.
A koordindcié és egyiuttmikodés novelése érdekében elGkésziiletben van egy megdllapodds az OAH és
az OTFHAT kozott.

Az Akr. a teljes kormanyzatban érvénybe lépett. A torvény elektronikus Ugyintézést vezetett be, ami
gyorsabb és hatékonyabb adminisztrativ folyamatokat eredményezett a hatésagok kozott. Ezen felll,
a kozintézmények (beleértve a kormdnyzatot is) dltal hasznalandé koz6s dokumentumkezel6 rendszert
vezettek be. 2018 mdjusaban a fellgyelet szempontjabdl fontos koordinacids testiileteket is
integraltak a rendszerbe, ami a dokumentumok megosztdsdnak hatékonyabb és hatdsosabb maddjat
eredményezte.

A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az S1 Javaslat lezarhato, mivel Iépések torténtek a szabalyozd hatdsagok kézotti hatékony koordinacid
és egylttm(ikodés el6mozditasara.

1.6 A HATOSAGI FELUGYELET ALATT NEM ALLO SUGARZASI KOCKAZATOK ELLENI OVINTEZKEDESEK
RENDSZERE

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: A nemzeti jogszabdlyi és szabdlyozdsi hdttér nem tartalmaz dtfogo felel6sséget és
végrehajtando intézkedéseket az engedéllyel rendelkezé létesitményen kiviili gazddtlan radioaktiv
sugdrforrdsok kezelésére.

Referencia: GSR Part 1, 9. Kbvetelmény szerint “A kormdnynak hatékony dvintézkedési
rendszert kell kialakitania a feliigyelet nélkiili forrdsok dltal okozott sugdrveszély
mérséklése érdekében. .. Az egyeztetés és kapcsolattartds elérhetd egylittmiikddési
megdllapoddsokkal, megfelel6 kommunikdcié és rendszeres taldlkozok révén. Az
egyeztetés segit az egyértelmliség fenntartdsdban és abban, hogy a hatésdgok egymds
tapasztalatait hasznositsak.”

(1)

Referencia: A sugarforrasok biztonsagaval és védettségével kapcsolatos magatartasi
kodex 8. cikke szerint “A radioaktiv sugdrforrdsok kezelése és az elleniik valo védelem
feliigyelete érdekében minden dllamnak hatékony nemzeti térvényi és szabdlyozdsi
(2) rendszerrel kell rendelkeznie. A rendszernek

(c) rendelkeznie kell a gazddtlan forrdsok feliigyelet ald vondsdra vonatkozo nemzeti
stratégiaval”

Javaslat: A kormanynak a szabdlyozé hatdsaggal k6zosen mérlegelnie kell a nemzeti

torvényi és szabdlyozasi keretrendszer felilvizsgalatat, az engedéllyel rendelkezé
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A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASALI, JAVASLATAI

létesitményeken kiviili gazdatlan sugarforrasok feletti feliigyelet helyreallitasat
biztositd atfogo intézkedések létrehozdsa érdekében.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

S2 Javaslat: A hianyzd, talalt, valamint a lefoglalt nukledris és mds radioaktiv anyagokkal kapcsolatos
bejelentésekrél és intézkedésekrdl, tovabba a nukledris és mds radioaktiv anyagokkal kapcsolatos
egyéb bejelentést kovetd intézkedésekrdl sz616 490/2015 (XII. 30.) Korm. rendelet 2016. januar 1-én
lépett hatdlyba. A kormanyrendelet tartalmazza a hatésagi felliigyelet alatt nem |évé, az dn. taldlt
forrdsok megtaldldsakor meghozandod sziikséges intézkedéseket és megjeldli az esemény jelentésében
és a forras felligyelet ala vonasaban illetékes szervezeteket. A rendelet elGirja (2. fejezet, 2. pont) hogy
ha a talalt anyag nukledris veszélyhelyzet elGidézésére alkalmas, bejelentés utdn az Orszagos Nuklearis
Baleset-elharitasi Intézkedési Terv (OBEIT) alkalmazandé.

Az IRRS-csoportot arrél tajékoztattdk, hogy a talalt forrdsok kezelésére vonatkozo eljardsoknak az
OBEIT-be illesztése a végsé fazisaban van. Az el6késziiletek szamos hatdsag atfogd egylttmikodését
igényelték annak érdekében, hogy megszlinjenek az atfedések és hianyok az engedélyezett
|étesitményeken kiviil taladlt radioaktiv anyagok kezelésében. Az egyilttm(ikodésben a kovetkezé
szervezetek vettek részt: OAH, Orszagos Rendér-fékapitanysag, BM Orszdgos Katasztrofavédelmi
FGigazgatdsdg, Magyar Honvédség, Terrorelharitasi Kozpont, és a Magyar Mobil Szakért6i Tamogatd
és Mentd Csoportok (MEST Teams). Az el6késziletekhez k6z6s gyakorlatok is tartoztak tapasztalatok
szerzése céljabdl, mint példaul a nemzeti vezetési gyakorlat 2018 novemberében. A tervet a tervek
szerint az OBEIT egy fliggelékeként a Bellgyminisztérium fogja jovahagyni.

A 490/2015. (XIl. 30.) Korm. rendelettel 6sszhangban az OAH azonositotta és felsorolta azokat a
|étesitményeket, amelyek taldlhatnak radioaktiv anyagot engedélyezett Iétesitményeken kivil. llyenek
példaul a fémhulladékgyijté telepek és a vdamudvarok. Az OAH elkészitette az SZ-3 szamu ,,Utmutaté
sugarkapufelhasznaldok szamdra riasztojelzéseket kdvetd akcidterv készitéséhez” tervezetét a Nemzeti
Ado- és Vambhivatalt segitend6 radioaktiv anyagok hatdrellenérzésében. A tervezet fellilvizsgalata
megtortént, a végsé szerkesztés 2018 szeptember végére vdarhaté. Az IRRS-csoportot arrol
tdjékoztattak, hogy a fémhulladékgylijt6 telepek szamara folyamatban van egy Utmutatd készitése.

Az OAH nem kezdeményezett kiilon kampanyt a korabbi alkalmazasokbdl szarmazd radioaktiv anyagok
begy(ijtésére. Az IRRS-csoportot ugy tdjékoztattak, hogy ilyen kampanyok sziikségtelenek,
valdszindtlen, hogy jelentés eredménnyel jarndnak, minthogy a radioaktiv anyagok Magyarorszagon
mar régdta feligyelet alatt allnak. igy példdul a mentességi szint feletti zart sugarforrasok
nyilvantartdsat az illetékes hatdsagok az 1960-as évek 6ta vezetik.

A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az S2 Javaslat lezarhaté az el6rehaladas alapjan, a tényleges befejezésben bizva, mivel a 490/2015.
(XIl. 30.) Korm. rendelet érdemi elGirasokkal egészilt ki, és a talalt forrdsok kezelésére vonatkozd
intézkedéseknek az OBEIT-be illesztése a végs6 szakaszaban van.

1.7 INTEZKEDESEK A RADIOAKTIV HULLADEKOK ES KIEGETT FUTOELEMEK KEZELESERE ES A
LESZERELESRE

Ezen a teriileten nem volt megallapitas

22



1.8 BIZTONSAGI KOMPETENCIA

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: Nem [étezik hivatalos elismerési rendszer az orvosi fizikusok szdmdra és nincs
egységes hivatalos elismerési rendszer a képzett sugdrvédelmi szakérték szdmdra.

Referencia: GSR Part 3, 2. Kévetelmény 2.21 szerint “A kormdnynak biztositania kell,
(1) hogy létezzenek kévetelmények:

(b) a mindsitett szakértbk hivatalos elismerésével kapcsolatban...”

Ajanlas: A kormanynak a szabdlyozé hatdsaggal, az egyetemekkel és egyéb szakmai
R5 szervezetekkel egyitt az orvosi fizikusok és a sugarvédelmi szakért6k egységes
nyilvantartasi és képesitési rendszerét kell kidolgoznia.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

R5 Ajanlds: Az Atv.-t az egyes energetikai targyu torvények maddositdsardl szélé 2015. évi CXCVI
torvény modositotta olyan elGirasok beillesztésével, amelyek alapjan a nuklearis energia
alkalmazasanak kérében (ami definicid szerint lefedi a sugarforrdsok alkalmazasat is) a sugarvédelmi
szakértGi tevékenység folytatdsdhoz az OAH engedélye sziikséges. Az engedély megszerzéséhez
sziikséges szakmai képesitési feltételeket a sugarvédelmi rendelet tartalmazza. Az engedéllyel
rendelkezé sugarvédelmi szakért6kr6l az OAH hatdsagi nyilvantartast vezet. A sugarvédelmi
szakértGiengedély-kérelmek elkészitéséhez az OAH tovabbi ajanlasokat fogalmazott meg, amelyet
Utmutaté formajaban adott ki (SV-8).

A sugdrvédelmi szakért6k szdmara korabban az Egészségligyi Nyilvantartdsi és Képzési Kozpont,
valamint a Magyar Mérnoki Kamara adta ki az engedélyt. A sugarvédelmi rendelet Ggy rendelkezett,
hogy e szakért6i engedélyek 2018. december 31-ig fogadhaték el sugdrvédelmi szakért6i
engedélyként. Ezt kovetSen a sugarvédelmi szakért6i tevékenység folytatasahoz az OAH engedélye
szlikséges.

A sugarvédelmi rendelet el6irja, hogy az orvosi fizikus szakértének atfogd fokozatu sugarvédelmi
képesitéssel kell rendelkeznie. Az egészségligyi szakért6i tevékenységgel kapcsolatos egyes
kérdésekrdl szolé 40/2009. (XI. 20.) EUM rendelet meghatdrozza azokat az egészségigy teriletén
engedélyhez kotott szakértdi szakterileteket, amelyekre orvosi fizikusi szakért6i engedély adhaté ki
(sugdrterdpia, nuklearis medicina, diagnosztikai radioldgia). A rendelet meghatdrozza az orvosi
terlileten kiadhatd engedélyek altalanos feltételeit is, és kiilon szabalyozas keretében sajatos feltételek
bevezetését rendeli el. Az orvosi fizikusok szamara a sajatos feltételeket az egészségiigyi szolgaltatasok
nyujtasa sordn ionizald sugdrzdsnak nem munkakori kotelezettségik keretében kitett személyek
egészsége védelmének szabdlyairdl sz616 21/2018. (VII. 9.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: 21/2018.
EMMI-rendelet) tartalmazza. Az egészségligyi szakértsi tevékenységgel kapcsolatos hatdsagi eljaras
egyes kérdéseirdl szolé 422/2017. (XIl. 19.) Korm. rendelet szerint az orvosi fizikusok szdmara a
szakért6i engedélyeket Budapest Févaros Kormanyhivatala adja ki.

A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az R5 Ajanlas lezarhatd, mivel a jogszabdlyok rendelkeznek az orvosi fizikusok hivatalos elismerésének
szabalyairdl és a sugarvédelmi szakért6k elismerésének egységes rendszerérdl.

1.9 MUSZAKI SZOLGALTATASOK

Ezen a teriileten nem volt megallapitas
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2. A GLOBALIS NUKLEARIS BIZTONSAGI KORNYEZET
2.1 NEMZETKOZI KOTELEZETTSEGEK ES A NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES RENDSZERE

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: Magyarorszdg eddig elmulasztotta a GC(48)/RES/10.D sz. NAU Kézgy(ilési Hatdrozat
elbirdsa szerint bejelenteni a NAU-nek arra vonatkozd szdndékdt, hogy be kivdnja tartani a NAU
Radioaktiv Sugdrforrdsok Import és Export utmutatdjdt.

Referencia: GSR Part 1, 14. Kovetelmény szerint ,A kormdnynak teljesitenie kell a
vonatkozo nemzetkézi kotelezettségeit, részt kell vennie a relevdns nemzetkézi

(1) megdllapoddsokban, beleértve a nemzetkézi szakértdi feliilvizsgdlatokat, és tamogatnia
kell a nemzetkézi egylittmdiikddést a globdlis biztonsdg névelése érdekében.”
Referencia: GSR Part 1, 14. Kévetelmény 3.2(b) pontja szerint ,A globdlis nemzetkézi
kérnyezet magdba foglalja:

(2)

(b) A magatartdsi kddexeket, amelyek tdmogatjdk a jo gyakorlatok dtiiltetését a
megfeleld létesitményekbe és tevékenységekbe.”

Javaslat: A kormanynak célszeri mérlegelnie, hogy a NAU-nek bejelentse-e arra
S3 vonatkozé szandékat, hogy be kivanja tartani a NAU Radioaktiv Sugarforrasok Import
és Export utmutatdjat.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

S3 Javaslat: Az OAH f8igazgatdja 2016. janudr 13-an levelet irt a NAU f8igazgatdjanak, amelyben
kijelentette, hogy Magyarorszagnak szandékaban &ll kdvetni a NAU Radioaktiv Sugarforrasok Import
és Exportjara vonatkozé Utmutatodjat. A NAU, azzal, hogy a vonatkozd

http://www-ns.iaea.org/downloads/rw/impexport/status-list.pdf.

allapotlistaban Magyarorszdg allapotat ennek megfeleléen mddositotta, jelezte, hogy a levelet
megkapta.

Az IRRS-csoport arrél tajékoztatta a magyar felet, hogy a NAU Kozgy(ilés 2017-ben jévahagyott egy uj,
a haszndlaton kivili sugarforrasok kezelésére vonatkozé viselkedési kddexet, ami 2018-ban meg is
jelent. Az export-import Utmutatéhoz hasonldan, a tagorszagokat felkérik arra, hogy a GC(61)/RES/8.2
Kozgy(lési Hatdrozatnak megfelel6en, egy a NAU-nek kiildétt levélben vdllaljanak politikai
elkotelezettséget ennek az Uj utmutatdonak az alkalmazasara.

A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az S3 Javaslat lezarhaté, minthogy a NAU f6igazgatdjanak szandéklevelet kiildtek arrél, hogy
Magyarorszag kéveti a NAU Radioaktiv Sugarforrasok Import és Exportjara vonatkozé Gtmutatdjat.

2.2 AZ UZEMELTETESI TAPASZTALATOK ES A HATOSAGI TAPASZTALATOK MEGOSZTASA

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASALI, JAVASLATAI

Megallapitas: Jelenleg az OTH nem rendelkezik a sugdrbiztonsdg és a sugdrvédelem terén dtfogo
lizemeltetési és hatdsdgi tapasztaltvisszacsatoldsi programmal. Hasonléan nincs rendszerezett
visszacsatolds az engedélyesek szamdra, az informdcidkat nem elemzik, és nem teszik k6zzé.

Referencia: GSR Part 1, 15. Kovetelmény szerint “A hatdsdgnak fel kell késziilnie az
(1) lizemeltetési tapasztalatokbdl és hatdsdgi tapasztalatokbdl a kévetendd példdak
azonositdsdra, beleértve a mds orszdgokbdl szdrmazé tapasztalatokat, valamint a
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A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

tapasztalatok megosztdsdra és az engedélyesek, a hatésdgok és mds érintett szervezetek
dltali hasznositdsdra.”

Referencia: GSR Part 1, 15. Kévetelmény 3.4. pontja szerint “A hatdsdg eszkézoket
kell teremtenie és fenntartania az egyéb orszdgokbdl és az engedéllyel rendelkezé
felektél szarmazo informdciok fogaddsa érdekében, valamint modot kell taldlnia
az lizemeltetési és hatdsdgi tapasztalatok megosztdsdra a tébbi szervezettel. A
szabdlyozd hatdsdgnak a megfelelé javito intézkedések végrehajtdsat kell
megkdévetelnie a biztonsdgi jelentéségli események ismételt bekévetkezésének
megakaddlyozdsa érdekében. Ez a folyamat magdba foglalja a sziikséges
informdciok megszerzését, ezek elemzését a nemzetkézi hdlézatok hatékony
hasznositdsdnak elbsegitésére az lizemeltetési tapasztalatbdl és hatdsdgi
tapasztalatbdl vald tanulds céljabol.”

(2)

Referencia: GSR Part 1, 15. Kévetelmény 3.5. pontja szerint “A [étesitmények és
tevékenységek biztonsdgdnak globdlis névelése érdekében, vissza kell csatolni
azokat az intézkedésekkel, amelyeket a nemzeti és nemzetkdzi tuddsbadzisbol és
jelentési rendszerb6l szdarmazoé informdcidok alapjdn hatdroztak el. Ezek az
intézkedések jelenthetik uj hatdsdgi kévetelmények kihirdetését, vagy
biztonsdgnéveld dtalakitdsokat az alkalmazdkndl vagy az engedéllyel rendelkezd
létesitményekben és tevékenységeknél. Az ilyen nemzetkézi hdlozatokbol
szdrmazo informdcidk alapjdn hozott intézkedések kézétt figyelembe kell venni a
jo gyakorlatokat is, amelyeket dtvettek a sugdrzds okozta kockdzat cs6kkentése
érdekében.”

(3)

Ajanlas: A szabalyozé hatdsagnak biztositania kell, hogy az lizemeltetési tapasztalatok
és a hatdsagi tapasztalatok visszacsatolasaba a sugarbiztonsagi és sugarvédelmi teriilet
is bekapcsolédjon. Ennek keretében strukturalt megoldas sziikséges a nemzeti és a
nemzetkézi szintli ismeretanyag elemzésére és terjesztésére.

R6

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

R6 Ajanlas: Az OAH 2016 6ta, amiodta atvette a sugdrbiztonsag és sugdrvédelem teriiletén a hatdsagi
felelGsséget, gylijti és értékeli azokat a sugarbiztonsaggal 6sszefliggé eseményeket, amelyekben a
hatésag az engedélyest kivizsgalas inditasara kérte, vagy amelyekben maga inditott vizsgalatokat. Az
OAH a tapasztalatokat és kovetkeztetéseket évente bemutatja a legnagyobb szakmai féorumon az
EGtvos Lorand Fizikai Tarsulat Sugarvédelmi Szakcsoportja (az IRPA tagja) altal szervezett Sugarvédelmi
Tovabbképzé Tanfolyamon. Az el6adds online elérhet6. Az események 0Osszefoglaldéi és a
kovetkeztetések helyet kapnak az Orszaggy(ilés szamara készils éves OAH-jelentésben is.

Az ionizald sugdrzds elleni védelemrdl és a kapcsolddd engedélyezési, jelentési és ellendrzési
rendszerrél sz616 487/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 487/2015. Korm. rendelet) 65.
szakasza kotelezi az OAH-t a jelentGs eseményekbél levont kovetkeztetések és tapasztalatok
nyilvdnosagra hozdasara a rendelet 57. szakaszanak és a kovet6 kivizsgalasnak megfelelen. A rendelet
azt is el6irja, hogy az OAH az INES-skéla szerint mindsitett eseményekrdl értesitse a NAU-t. Ez ideig
nagyon kevés ilyen esemény tortént.

Az OAH projektet inditott egy olyan elektronikus eszkéz és az azzal Osszefliiggd belsé eljaras
kialakitasara, amelyik (hasonldéan a nuklearis Iétesitményekben hasznalthoz) rendszerezetten gydijti,
koveti és kiértékeli a sugarbiztonsaggal és sugarvédelemmel kapcsolatos eseményeket, visszacsatolast
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adva a kilonféle hatésagi folyamatok és érdekelt felek szamara. A projekt varhatéan 2019 elsé felében
fejez6dik be.

Az ionizalé sugdrzads miatti sugdrterhelésbdl szarmazd veszélyekkel szembeni védelmet szolgdld
alapvetd biztonsagi el6irdasok megallapitasardl, valamint a 89/618/Euratom, a 90/641/Euratom, a
96/29/Euratom, a 97/43/Euratom és a 2003/122/Euratom iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl sz616
2013/59/Euratom irdnyelv baleseti és szandékolatlan orvosi besugarzasokra vonatkozé rendelkezései
kotelezd atiltetésének részeként a 21/2018. EMMI-rendelet kdvetelményeket hatdroz meg az ilyen
események rendszeres rogzitésére, jelentésére, gyljtésére, elemzésére, valamint a rendelet altal
meghatarozott nagyobb eseményeknek és a diagnosztikai iranyadd szintek rendszeres tullépésének a
kivizsgalasara. Az lizemeltet6k kotelesek feljegyezni, kivizsgdlni és az orszagos tisztif6orvosnak
jelenteni az eseményeket. Az Orszagos Kozegészségligyi Intézet (OKI) koteles az eseményeket elemezni
abbdl a célbdl, hogy évente jelentést készitsen az orszagos tisztiféorvosnak és azt kozzé tegye a
honlapjan. Az IRRS-csoportot arrdl tdjékoztattak, hogy az elektronikus jelentésrendszer és a honlap
jelenleg felujitas alatt van, de 2019 els6 felére varhatdan teljesen lizemkészek lesznek.

A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az R6 Ajanlas lezarhaté az el6rehaladas alapjan, a tényleges befejezésben bizva, mivel elGirasokat
vezettek be a jogszabalyokba, amelyek, ha teljesen életbe |épnek, megfelel6 valaszt adnak az Ajanlasra.
Az OTFHAT-ban és az OAH-ban olyan projektek futnak, amelyek célja az események elektronikus
rogzitése, gydjtése és elemzése.

26



3. A SZABALYOZO HATOSAG FELELOSSEGI ES SZEREPKOREI
3.1 AHATOSAG SZERVEZETI FELEPITESE ES AZ EROFORRASOK ELOSZTASA

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: Az OAH jelenleg dtalakitja szervezetét a jelenlegi és jév6ben hatdsdgi funkcidinak
elldtasa érdekében. A BMKKTF és az SD-k nemrégiben estek dt egy adminisztrativ kormdnyzati
dtszervezésen. A szabdlyozo hatdsdg teljes szervezete dtmeneti dllapotban van. Ezzel a kérdéssel
az 1.5 pont foglalkozik, példdkat pedig a 4.4 az 5.4, a 7.5 és a 11.1 pontok tartalmaznak.

Referencia: GSR Part 1, 16. Kévetelmény szerint “A szabdlyozd hatdsdgnak ugy kell
kialakitania szervezetét és ugy kell gazddlkodnia az eréforrdsaival, hogy képes legyen
(1) feladatait elldtni és hatékonyan végrehajtani; ezt a létesitményekkel és tevékenységekkel
kapcsolatos sugdrzdsi kockdzatokkal ardnyos modon kell megvaldsitani.”

Ajanlas: A jelenleg zajlo jelentds szervezeti valtozdsok miatt a szabalyozé hatdsagnak
R7 biztositania kell, hogy a szervezete és felépitése képessé teszi a jogszabalyi
kotelezettségeinek teljesitésére az atmenet alatt és utan.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

R7 Ajanlas: A magyar hatdsagok szerep- és felelGsségi koreiben és szervezeteiben tortént valtozdsok
eredményeként az OAH hatdsagi feladatkorei kib6viltek két nagyobb teriilettel, a sugarvédelem
hatdsagi felligyeletével és a nukledris energia alkalmazasat szolgdld épitmények &ltalanos
felGgyeletével.

A radioaktiv anyagok és ionizald sugdrzast létrehozd eszk6zok sugarvédelmének teriletén, az
egészségligy és az ionizdld sugdrzassal kezelt személyek védelmén (példdul az orvosi besugarzas
fellgyeletén) kivil minden felel6sség az OAH-é. Ennek megfelel6en jelenleg az OAH felel6sségi kbrébe
tartoznak az alabbiak is:

e minden sugarveszélyes alkalmazas engedélyezése és felligyelete (az iparban, egészségiigyben
és kutatasban);
e radioaktiv anyagok szallitdsdnak engedélyezése és felligyelete.

A zbkkenémentes atmenet biztositdsa érdekében az ANTSZ OTH és a megyei és févarosi
kormdnyhivatalok 3ltal kiadott engedélyek érvényben maradtak az engedélyekben meghatarozott
lejarati id6pontjukig azzal a kiegészit6é feltétellel, hogy ha tobb engedély vonatkozik ugyanarra az
alkalmazasra, akkor minden engedély érvényét vesziti a leghamarabb lejaré engedély lejaratanak
id6pontjaban. Az engedélyeseket felkérték, hogy jelentési és adatszolgdltatasi kotelezettségeiket az
teljesitsék az OAH felé.

A nyilvantartas és az ahhoz tartozdé engedélyezési dokumentdcié ataddsa az OAH-nak megtortént. A
papiron atadott iratokat digitalizaltak és az ehhez létrehozott adatbazisban taroljak.

2017 janudrja 6ta nuklearis létesitmények biztonsagi dvezetében lévé épitmények nem nuklearis
jellegli engedélyezése az OAH feladatkorében van. Ezutdn az OAH létrehozott egy Epitészeti
Szakcsoportot és gyakorlott épitész szakembereket vett fel a megnétt munkaterhelésnek és
felelGsségnek megfeleld erGforrasok megszerzése érdekében. A korabbi épitési hatdsag altal készitett
vonatkozo iratokat atszallitottak az OAH-ba.

Az OAH szerep- és felelGsségi korének novekedésével a létszama is megndtt. Az OAH tervezett végsé
létszama 206 f6 (a jelenlegi létszam 178). Emellett a hatdsdg szervezetét és miikodését is
feltlvizsgaltak.
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Az OAH szervezetében és irdnyitasi rendszerében azonositotta és felmérte a biztonsag szempontjabdl
fontos kockazati elemeket, és eljardsokat vezetett be a szervezeti valtozasok kezelésére és a
projektmenedzsment-rendszer mikodtetésére.

Az OAH és az OTH kozott |étrejott megallapodds alapjan a hataskorok és tevékenységek ataddsa a
Sugaregészségigyi Decentrumoktél és a kormanyhivataloktél az OAH részére szervezett, itemezett és
dokumentdlt mddon, folyamatos hatdsagi felligyelet fenntartdsa mellett tortént. Az Ugyfelek
folyamatos kiszolgaldasa fennmaradt. Az dtadds-atvétel szdmos altalanos szabaly szerint tortént:

1. Azérvényes engedélyeket és az azokat megalapozd iratokat eredeti formajukban adtdk at.

2. Az 3atadas-atvétel az OTH-ban tortént.

3. Az OTH részletes, teljes listat készitett az dtadandd iratokrél. Az atadas-atvétel a lista alapjan
tortént és Atadas-atvételi JegyzSkdnyvben keriilt rogzitésre.

4. Abban az esetben, ha az iratok elektronikus formaban alltak rendelkezésre, ezeket megfelel§
dokumentdacid kiséretében adtak at.

Mind az OAH, mint az OTH kapcsolattartdt jelolt ki az atadas-atvétellel 6sszefliggs lgyekben. A
felel6sségek és hatdskorok és a kapcsolddd dokumentumok dtadasa sikeresen lezajlott, a hatdsagi
felGigyeleti munka megzavarasa nélkal.

A BAMKH esetében a kormanyhivatal vezet6je, aki dtvette a kornyezetvédelmi hatésag szerepkorét,
kijelentette, hogy annak érdekében, hogy a nuklearis biztonsadg és a kornyezet védelmének és a
nukledris biztonsag feliigyeletének érdekei ne sériiljenek, a kormanyhivatal folyamatosan biztositja
mindazon személyi és targyi feltételeket, amelyeket a hivataltdl a vonatkozd szabalyozasok (mint a
kornyezetvédelmi engedélyezési rendelet és az Atv.) megkovetelnek.

A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az R7 Ajanlas lezarhatd, mivel a hatdsag hatékonyan iranyitotta az atmeneti fazist annak biztositasara,
hogy felépitése és szervezete lehetévé tegye torvényi kotelezettségeinek hatékony teljesitését az
atmenet alatt és utdn.

3.2 TENYLEGES FUGGETLENSEG A HATOSAGI TEVEKENYSEG ELLATASA SORAN
Ezen a teriileten nem volt megallapitas

3.3 A HATOSAG SZEMELYZETE ES SZAKTUDASA

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: Az OTH, az SD-k és a BMKKTF képzett személyi dllomdnya nem elegendd és nincs
humdneréforrdsterviik.

Referencia: GSR Part 1, 18. Kdvetelmény szerint “A szabdlyozd hatdsdgnak elegendd
képzett és hozzdértd személyzetet kell alkalmaznia 6sszhangban a feliigyelt Iétesitmények
@ és tevékenységek sajdtsdgaival és szdmdval, hogy elldssa feladatait és teljesitse
feleldsségeit”

Referencia: GSR Part 1, 18. Kovetelmény 4.11. pontja szerint “... Humdnerd&forrds-tervet
2 kell kidolgozni, amely megdllapitia a sziikséges létszdmot és az alapvetben sziikséges
tuddst, jdrtassdgot és képességeket az 6sszes sziikséges hatdsdgi feladatkér elldtdsdhoz.”

Ajanlas: A képzettség és jartassag fenntartasa érdekében a hatdésagnak hosszu tavu

R8 humaneréforras-tervet kell kidolgoznia és sziikség szerint karbantartania.
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Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

R8 Ajanlds: A hatdsagi szerep- és feladatkorok megvaltozasat kovetéen az OTH és a
kormdnyhivatalokbéli jogutddjainak hatdsagi felelGssége jelent6sen lecsokkent. A jelenlegi
felel@sségekrél és feladatokrél szélva mind a kormanyhivatalok, mind az EMMI, mind az OTFHAT azon
a véleményen voltak, hogy elegendé személyzettel rendelkeznek. Az EMMI és a kormanyhivatalok nem
készitettek hosszutavd humaneréforras-tervet, de személyi er6forrdsaikat a mindenkori felelGsségi és
feladatkoreikhez igazitjak. A partnerek arrdl tajékoztattdk az IRRS-csoportot, hogy az utdbbi években
a kormanyzati szintl szerkezet gyakorta valtozott, ennek kovetkeztében nehéz hosszitavu
humaneréforras-terveket késziteni.

Az EMMI OTFHAT Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata szerint az 6nallé szervezeti egységek és az azon
bellli részlegek létszamat az 6ndllé szervezeti egység vezet6jének felettese allapitja meg a szabalyzat
altal megszabott hatdrok kozott.

A BAMKH kotelezettséget vallalt arra, hogy annak érdekében, hogy az atomenergia alkalmazasaval
Osszefliggd tevékenységek sordn a nukledris biztonsdg és a kornyezet védelmének az érdekei ne
sériilhessenek, a kormanyhivatal mindenkor, folyamatosan biztositja mindazon személyi és targyi
feltételeket, szervezeti kereteket, amelyek a kotelezettségek teljesitése érdekében sziikségesek. A
BAMKH altal kiadott kozlemény megemliti, hogy a nukledris energia alkalmazdsdval Osszefliggé
feladatai ellatdasa és az ehhez szikséges szakértelem folyamatos megléte érdekében a BAMKH
hosszutavu humaneréforrasfejlesztési tervet készit. Ennek id6kereteit azonban nem hataroztak meg.

A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az R8 Ajanlas nyitva marad, mivel az OTH és a BAMKH nem készitettek hosszutavd humanerdéforras-
tervet.

3.4 KAPCSOLATTARTAS TANACSADO TESTULETEKKEL ES HATTERINTEZMENYEKKEL

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: A hatésdg nem dolgozott ki megfelelé eljdrdsi szabdlyozdst a lehetséges
Osszeférhetetlenségek elkertiilése és a szakértdk fliggetlensége és objektivitdsa érdekében.

Referencia: GSR Part 1, 20. Kévetelmény 4.20. pontja szerint “Biztositani kell, hogy ne
(1) dlljon fenn Gsszeférhetetlenség a hatdsdg szdmdra szakvéleményt vagy szolgdltatdst
nyujto intézmények esetében.”

Referencia: GSR Part 1, 20. kovetelmény 4.21. pontja szerint “Ha szakvélemény vagy
kézrem(ikédés csak olyan szervezetektbl kaphatd, amelyeknek érdekei 6sszeférhetetlenek
(2) lehetnek a hatdsdgéival, akkor a szakvélemény vagy kézremlikddés kérés folyamatdt
ellendrizni kell, és a szakvéleményt az 6sszeférhetetlenség szempontjdbdl kériiltekintéen
kell értékelni.”

Javaslat: Az Gsszeférhetetlenség elkeriilésének érdekében a szabalyozé hatdésagnak
S4 mérlegelnie kell a miliszaki hattérintézmények és szakért6k igénybevétele
felligyeletének megerGsitését.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

S4 Javaslat: Az OAH fellilvizsgalta a TSO-kal kotott szerz6dések mintdjat, melyet kiegészitett egy
nyilatkozattal, miszerint a TSO vallalja, hogy az adott szerz6dés témajaban mds szervezettel nem All
szerz6déses kapcsolatban. A szerzédések tovabba kiegésziltek azzal is, hogy a TSO csak az OAH
el6zetes irdsos engedélyével vonhat be alvallalkozot. Az alvallalkozok teljes felel6sséggel tartoznak
munkajukért és nem vonhatnak be tovabbi alvallalkozdkat.
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Emellett az OAH egy, a szerz6déstdl fliggetlen nyilatkozatot var el a TSO-tdél, amely szerint az adott
témakorben semmilyen munkakapcsolata nincsen mds szervezetekkel az OAH-n kivil. Tovabba a
munka elvégeztével a TSO-nak nyilatkoznia kell arrdl, hogy a teljesités soran 6sszeférhetetlenség nem
allt fenn. A TSO-tevékenységre vonatkozé ME-0-0-48 szamu OAH-eljarasrend fellilvizsgalat alatt van a
fenti kovetelmények beillesztése céljabdl.

A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az S4 Javaslat lezarhatd, mivel az OAH megerésitette ellenérzését a mdszaki hattérintézmények és
szakért6k alkalmazasa soran az 6sszeférhetetlenség kizarasa érdekében.

3.5 AHATOSAG ES AZ ENGEDELYESEK KOZOTTI KAPCSOLAT
Ezen a teriileten nem volt megallapitas

3.6 AHATOSAGI FELUGYELET STABILITASA ES KOVETKEZETESSEGE

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: A kézelmultban jelentds vdltozdsok térténtek a hatdsdgi felel6sségekben a hulladék-
kezeld létesitmények feliigyelete terén. Tovdbbi vdltozdsok vdarhatok 2016 elején a sugdrforrdsokat
alkalmazd létesitmények és tevékenységek hatdsdgi feliigyeletében.

Referencia: GSR Part 1, 22. Kévetelmény szerint “A szabdlyozd hatdsdgnak biztositania
kell, hogy a hatdsdgi feliigyelet stabil és kévetkezetes legyen.”

)

Ajanlas: A hatdsagnak megfelel6 intézkedéseket kell hoznia annak érdekében, hogy
R9 minden létesitmény és tevékenység hatdsagi felligyelete a lehetd legstabilabb legyen a
hatosagi felelGsségi korok atadasanak idészakaiban.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

R9 Ajanlas: 2016 januarjaban hatalyba lépett a 487/2015. Korm. rendelet. A rendelet szerint a korabbi
hatésagok altal kiadott engedélyek érvényben maradnak az engedélyben meghatarozott érvényességi
hatdrid6kig azzal a kikotéssel, hogy az engedélyeseknek jelentési és adatszolgdltatasi
kotelezettségeiket teljesitenilik kell az OAH felé.

Az engedélyek alapjaul szolgald iratok, a hatdsagi felligyelet folytonossaga érdekében, atkertltek az
OAH-hoz. A papiralapi dokumentaciot azéta digitalizaltak és egy erre a célra szolgald adatbazisban
taroltak.

A stabil hatdsagi felligyelet érdekében az OAH a létesitmények és tevékenységeket végz6k szamara
kiadott engedélyekrél mdsolatokat kild azoknak a kormanyhivataloknak, amelyek a megyékben
(févarosban) felel6sek a sugarbiztonsagért. Hasonléan, a nyilt sugarforrdsok alkalmazasaval
Osszefliggd engedélyek masolatait elkildik a (kornyezetvédelmi feladatokért felelés) BAMKH szamara.

A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az R9 Ajanlas lezarhatd, mivel a hatdsag megfelel§ intézkedéseket tett annak érdekében, hogy a
|étesitmények és tevékenységek hatdsagi felligyelete a hatdsagi felel6sségi korok ataddsa idején is
stabil maradjon.

3.7 ABIZTOSAGGAL OSSZEFUGGO NYILVANTARTASOK
Ezen a teriileten nem volt megallapitas
3.8 KOMMUNIKACIO ES KONZULTACIO AZ ERINTETT FELEKKEL

Ezen a teriileten nem volt megallapitas
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4. A HATOSAG IRANYITASI RENDSZERE
4.1 AZ IRANYITASI RENDSZER LETREHOZASA ES DOKUMENTALASA

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: Az OAH-tdl eltekintve a nukledris biztonsdgban és a sugdrvédelemben érintett t6bbi
szervezet, igy az OTH, az SD-k és a BMKKTF nem dolgozott ki rendszerezett irdnyitdsi rendszert, és
nem rendelkeznek az egyes tevékenységek engedélyezésére vonatkozd, az irdnyitdsi rendszeriikbe
integralt eljardsokkal.

Referencia: GSR Part 1, 19. Kévetelmény szerint “A szabdlyozo hatésdgnak a biztonsdgi
(1) céljaival ésszhangban Iévs, ezek megvaldsitdsdt tdmogatd irdnyitdsi rendszert kell
kialakitania, mikédtetnie, értékelnie és fejlesztenie.”

Referencia: GSR Part 1, 22. Kdvetelmény 4.26. pontja szerint “A hatdsdgi eljdrasnak
) formdlis folyamatnak kell lennie, amely meghatdrozott politikdkon, elveken és a
kapcsolédo kritériumokon alapul, és amely az irdnyitdsi rendszerben meghatdrozott
eljdards kovet ...”

3) Referencia: GS-R-3, 2.6. pont szerint ,Az irdnyitdsi rendszer kévetelményeinek
alkalmazdsa sordn a fokozatossdg elvét kell érvényesiteni...”

e ses

kévetkezbket kell tartalmaznia:
- Aszervezet politikdi;
- Azirdnyitdsi rendszer leirdsa;

(4) - Aszervezet felépitésének bemutatdsa;

- A funkciondlis felelGsségek, elszamoltatds, jogosultsdgi szintek bemutatdsa és az
irdnyitoi, végrehajtoi és értékel6i munka kélcsénhatdsdnak leirdsa;

- A folyamatok leirdsa és a munka el6készitésének, feliilvizsgdlatdnak,
végrehajtdsanak,  dokumentdldsdnak,  értékelésének és  fejlesztésének
magyardzatdt tartalmazo tamogatd informdciok bemutatdsa.”

(5) Referencia: GS-G-3.1, 2.46. pont szerint “Az irdnyitdsi rendszer dokumentadltsagdanak a

szervezetnek és a végzett munkdnak megfelel6nek kell lennie ...”

Ajanlas: Az OTH-nak, az SD-knek és a BMKKTF-nek a NAU-s biztonsagi szabvanyoknak
R10 megfelel6 iranyitasi rendszert kell kialakitaniuk, amely magaba foglalja a hatdsagi
tevékenységekre vonatkozd belsé eljarasokat, a biztonsagi kulturat és a fokozatossag
elvét.

kévetelményeit, de nem tartalmaz minden, a GS-R-3-ban szereplé dltaldnos kévetelményt.

Referencia: GS-R-3, 2.5. pont szerint “Az irdnyitdsi rendszert fel kell haszndlni az erés

biztonsdgi kultura elémozditdsdra és tdmogatdsdra:

- A biztonsdgi kultura kulcsszempontjainak szervezeten beliili egységes
értelmezésével;

(1) - Eszkézokkel, amelyek révén a szervezet tamogatja ez egyéneket és csoportokat a
feladataik biztonsdgos és sikeres végrehajtdsaban, figyelembe véve az egyének, a
technoldgia és a szervezet kéz6tti kélcsénhatdst;

- Atanuld és kérdez6 magatartds erdsitésével a szervezet minden szintjén;

- Eszkézokkel, amelyek révén a szervezet folyamatosan keresi a biztonsdgi kultura
fejlesztésének és javitdsdnak lehetbségét.”
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A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASALI, JAVASLATAI

Referencia: GS-R-3, 2.6. pont szerint “Az irdnyitdsi rendszer kévetelményeinek
(2) alkalmazdsadt ugy kell osztdlyozni, hogy megfelelé eréforrdsokat lehessen felhaszndlni a
kévetkezbk figyelembevételével: ....”

Referencia: GS-R-3, 2.7. pont szerint ,Az jrdnyitdsi rendszer kévetelményeit a
(3) fokozatossdg elvének figyelembe vételével kell alkalmazni minden folyamat termékeire és
tevékenységeire.”

Referencia: GS-R-3, 2.8. pont szerint “Az irdnyitdsi rendszer dokumentdcidjanak a
kévetkezbket kell tartalmaznia:

- Aszervezet politikdi;

- Azirdnyitdsi rendszer leirdsa;

(4) - Aszervezet felépitésének bemutatdsa;

- A funkciondlis felel6sségek, elszamoltatds, jogosultsdgi szintek bemutatdsa és az
irdnyitoi, végrehajtoi és értékel6i munka kélcsénhatdsdnak leirdsa;

- A folyamatok leirdsa és a munka elbkészitésének, feliilvizsgdlatdnak,
végrehajtdsdnak,  dokumentdldsdnak,  értékelésének és  fejlesztésének
magyardzatdt tartalmazo tdmogato informdciok bemutatdsa.”

Ajanlas: Az OAH-nak tovabb kell fejlesztenie az iranyitasi rendszerét ugy, hogy a
relevans NAU-s biztonsagi szabvanyok minden kovetelményét figyelembe vegye,
R11 | peleértve az erds biztonsagi kultira el6mozditasat és tamogatasat, a szervezeti
valtozasok kezelését és minden folyamat termékeinek és tevékenységeinek esetében a
fokozatossag elvének szisztematikus alkalmazasat és dokumentalasat.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

R10 Ajanlas: Az egészségligyi hatdsag feladatkoreinek valtozasat az R1 Ajanldsra vonatkozd szoveg
tartalmazza.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl sz6lé 33/2014. (IX. 16.)
EMMI utasitas értelmében a jelenlegi iranyitasi rendszer a kbvetkez6ket tartalmazza:

a) Szervezetifelépités

b) A szervezetek és szervezeti egységek feladatai és tevékenysége

c) Afelel6sségek és felhatalmazasok meghatdrozasa

d) Iratkezelési szabalyok

e) Emberi eréforrassal 6sszefliggé kérdések (alkalmazasi és elbocsatasi szabalyok)
f) Bizalmas adatok kezelésének szabalyai

g) Nyilvdnos adatok megjelentetésének és megosztasanak szabalyai

Az irodai irdnyitdsban a miniszter a kdvetkezd szabalyokat allapitotta meg:

a) Mikodésiranyitasi szabalyok

b) Iratkezelési szabalyok

c) A belsé feliilvizsgalatok kézikonyve

d) Kockazatkezelési szabalyok

e) Szabdlysértések kezelésének szabalyai

f) Pénzigyi tevékenységek felligyelete

g) Korrupcids kockazatok kezelésének szabalyai (Korrupcidellenes eljarasrend)

Az irodai irdnyitas bels6 szabdlyainak listaja az interneten is elérhet6, mint pl. a konferenciakon és EU-
értekezleteken torténd részvétel szabalyai, a személyi értékelés szabalyai, leltarkezelési szabalyzat,
gépkocsihaszndlati szabalyzat, stb.
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A miniszter orszagos ellenérzési tervet is kiad, amely kdvetelményeket szab a sajatos teriileteken
végrehajtott ellendrzésekre. A fGosztalyoknak ennek megfelel6en sajat ellenérzési terveket kell
készitenilk és végrehajtaniuk.

Az OTFHAT megerdsitette az ARM-ben szerepl§ kijelentését, miszerint egy integralt irdnyitasi rendszer
kialakitdsa aranytalan eréfeszitéseket igényelne és nem valdszin(i, hogy a kormanyhivatalok egy
kicsiny, sajatos tevékenységikre kilon iranyitasi rendszert hoznanak létre.

A kornyezetvédelmi hatdsag kozponti kormanyzatdnak terileti intézményei szintén jelent6s
atszervezésen estek at. A BAMKH Pécsi Jardsi Hivatala a kiemelt nuklearis létesitmények (mint
atomerémuiivek, kutatdreaktorok, radioaktivhulladék-kezel6 |étesitmények, A-szintd
izotoplaboratériumok, stb.) engedélyezésében és ellenGrzésében a nukledris energia és nyilt
sugdrforrasok alkalmazasaval Osszefligg6 OAH-eljarasokban orszagos kornyezetvédelmi hatdsdg és
szakhatdsag. A BAMKH munkafolyamatainak egységesitését szamos belsé Utmutaté segiti. A szervezeti
felépitést és a m(kodési rendet az Egészségligyi Nyilvantartdsi és Képzési Kozpont Szervezeti és
M(ik6dési Szabalyzatardl szélé 31/2015. (VII. 21.) EMMI utasitds médositasardl sz6lé 39/2016. (VIII.
25.) EMMI utasitas szabalyozza, benne

e az Ugyrenddel, ami tartalmazza a szervezeti egységek és a munkavallalék feladatait és
felelGsségeit (harom szinten — fels6foku végzettségliek, fels6foklu végzettség nélkiliek és
kisegit§ személyzet), a munkaidé- és a felvételi/elbocsatasi szabalyokat;

e SZMSZ-szel, ami leirja a személyzeti szinteket és az egyes irodak részletes szervezeti abrajat.

A BAMKH az EMMI-éhez hasonlé szabalyokat és eljarasokat alakitott ki (iratkezelés, kockazatkezelés,
pénziigyi tevékenységek, korrupcidellenes dokumentum kiaddsa, belsé audit, kozszolgdlat,
adatvédelem, tajékoztatds, stb.), valamint éves ellenérzési tervet készitett, benne a kiemelt teriletek
ellenérzésére vonatkozo kdvetelményekkel, beleértve a be nem jelentett ellenérzéseket is.

A BAMKH arrdl tajékoztatta az IRRS-csoportot, hogy a jelenlegi helyzetre vonatkozé elemzésiik alapjan
egységes, integralt iranyitasi rendszer kidolgozdsat nem tervezik, mivelhogy az aranytalan
eréfeszitéseket kovetelne.

R11 Ajanlas: Az el6zetes referenciaanyagok tdjékoztatdst nydjtanak és szamos olyan dokumentumra
utalnak, amelyek az er@s biztonsagi kultira el6mozditdsdra és tamogatdsdra, a szervezeti valtozdsok
kezelésére és a fokozatos megkdzelités alkalmazasara vonatkoznak.

Az OAH kidolgozta a biztonsagi kultura felmérését és értékelését szabdlyozd eljarasrendjét. Az
eljardsrend alapjan az OAH elvégezte a biztonsagi kultdra szintjének felmérését és az errdl készitett
(magyar nyelv() jelentést a kovetbvizsgalat soran bemutatta.

Eljarasrend késziilt az OAH szervezeti valtozdsainak kezelésére is, ennek célja, hogy a valtoztatasok
hatékony ellenérzés alatt, az elfogadott hatarok kozott folyjanak és a keletkez6 iratokat
visszakereshet6 mdodon téroljak.

Az OAH Integralt Iranyitasi Kézikonyve 10. kiadasanak m(ikodési alapelveit kiegészitették a fokozatos
megkozelités elvével, melyet a hatdsagi tevékenységek soran alkalmaznak.

Az OAH Ervényesitési Politikaja szintén kiegésziilt a fokozatos megkdzelités elvével. Ervényesitési
eljarasrend késziilt, amely tartalmazza a fokozatos megkozelités alkalmazasat az érvényesitési
folyamat soran.

Az OAH MinGségligyi Politikdja kiegésziilt a kockazatkezelés altalanos célkitlizésével. Az SZ-14
Kockazatkezelési Szabalyzat kovetelményeinek megfelelGen integralt kockazatkezelést vezettek be. A
szabadlyzat célja az eljarasok, feladatok, felel6sségek és hataskorok meghatarozasa annak érdekében,
hogy az OAH integralt irdnyitasi rendszere a kockazati tényez6ket egységesen kezelje.
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A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az R10 Ajanlas nyitva marad, mivel az EMMI OTFHAT, a kormanyhivatalok és a BAMKH nem alakitottak
ki az irdnyitasi rendszeriiket és a hatdsagi feladataiknak megfeleld eljarasaikat, amint azt a NAU
biztonsdagi szabvanyai megkovetelik.

Az R11 Ajanlas lezarhatd, mivel az OAH eleget tett a NAU-s biztonsagi szabvanyok erés biztonsagi
kultira el6mozditdsara és tdmogatdsara, a szervezeti vdltozasok kezelésére és a fokozatos
megkozelités alkalmazasara vonatkozo kdvetelményeinek.

A kovetdvizsgalat uj megallapitasa

A kovetbvizsgalat egy Uj megallapitast tett az EMMI OTFHAT és a BAMKH irdnyitasi rendszerére. Amint
az ennek a jelentésnek a 7. és 8. modulokra vonatkozo pontjaiban olvashatd, ezek a szervezetek nem
teljes mértékben tettek eleget a kezdeti vizsgalat S5 Javaslatdnak és R20 Ajanlasanak. Az EMMI
OTFHAT és a BAMKH nem alakitottak ki és nem alkalmaznak megfelel&en részletes eljarasokat az elére
be nem jelentett ellenGrzések tervezésére és lebonyolitdsdra és nem készitettek Utmutatdt az
érvényesitési politikajuk alkalmazasara.

A KOVETOVIZSGALAT AJANLASALI, JAVASLATAI, JO GYAKORLATAI

Megallapitas: Az EMMI OTFHAT és a BAMKH nem rendelkezik formalizdlt eljdrdsokkal az
érvényesitési politikdjuk megvaldsitdsdra. Ezek a szervezetek a be nem jelentett ellenérzésekre sem
rendelkeznek formalizdlt, részletes eljardsokkal.

Referencia: GSR Part 2, 6. Kovetelmény 4.11. pontja szerint “Az jirdnyitdsi rendszernek
vildgosan meg  kell  hatdroznia a  szervezet  felépitését, feleldsségeit,
elszamoltathatdsdgdt, a felelGsségi szintjeit és a kapcsolatokat a szervezeten beliil és
kiilsé szervezetekkel.”

(1)

Referencia: GSR Part 1, 28. Kovetelmény 4.50. pontja szerint “A szabdlyozo hatdsdgnak
programot kell kialakitania és alkalmaznia a Iétesitmények és tevékenységek
ellenérzésére, hogy azok megfeleljenek a hatdsdgi kévetelményeknek és az
(2) engedélyekben megszabott feltételeknek. Ebben a programban meg kell hatdroznia a
hatdsdgi ellenérzések tipusait, benne a be nem jelentett ellenGrzésekkel, az ellenérzések
gyakorisagdt és az ellenérzott teriileteket és programokat a fokozatos megkdzelités
elvével 6sszhangban.

(3) Referencia: GS-G-1.3, 3.3. pontja szerint ,A hatdsdgi ellenérzés, mind a bejelentett, mind
a be nem jelentett, folyamatos tevékenység kell legyen”

Referencia: GS-G-1.3, 5.14. pontja szerint ,A szabdlyozé hatdsdgnak vildgos
adminisztrativ eljdrdsrendeket és utmutatdkat kell elfogadnia, amelyek szabdlyozzdk az
érvényesitési lépések haszndlatdat és alkalmazdsdt. A hatdsdg minden feliigyelGjének és
4) egyéb munkatdrsanak gyakorlottnak és tdjékozottnak kell lennie az eljdrdsrendekben és
az utmutatdkban. Az eljdrdsrendeknek és az utmutatoknak tartalmazniuk kell a hatdsdg
érvényesitési politikdjdt a hatdsdgi érvényesitési lépések alkalmazdsdra és az evvel
Osszefliggd, a feliigyel6k és mds hatdsdgi munkatdrs dltal kapott felhatalmazdsra nézve.”
Javaslat: Az EMMI OTFHAT és a BAMKH fontolja meg az érvényesitési politikdja
alkalmazasat leird eljarasrend kidolgozasat, valamint a be nem jelentett ellenérzések
lefolytatdsat leird eljarasrendjiik kidolgozasat, vagy tovabbfejlesztését.

SF1

4.2 |IRANYITASI FELELOSSEG

Ezen a teriileten nem volt megallapitas
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4.3 EROFORRAS-GAZDALKODAS

Ezen a teriileten nem volt megallapitas
4.4 A FOLYAMATOK LETREHOZASA
Ezen a teriileten nem volt megallapitas
4.5 MERES, ERTEKELES ES JAVITAS

Ezen a teriileten nem volt megallapitas
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5. ENGEDELYEZES
5.1 ALTALANOS KERDESEK

A 2015 EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: A kérnyezetvédelmi engedély visszavondsdra vonatkozo eljardst a jelenlegi
szabdlyozdsi keretek nem hatdrozzdk meg.

Referencia: GS-R Part 1, 23. kévetelmény 4.37. pontja szerint , Egy létesitmény vagy
tevékenység engedélyének késébbi moddositdsat, megdujitdsdt, felfliggesztését és
(1) visszavondsdt egyértelmiien meghatdrozott és kialakitott eljdrds szerint kell lefolytatni és
az engedély megujitdsa vagy modositdsa érdekében rendelkezni kell a kérelmek id6ben
torténd benyujtasarol.”

R12 Ajanlas: A hatdsagnak ki kell dolgoznia a kornyezetvédelmi engedély visszavonasanak
eljarasat.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

R12 Ajanlas: A kornyezet védelmének altalanos szabdlyairdl sz616 1995. évi LIl torvény és a kornyezeti
hatasvizsgalati és az egységes kérnyezethasznalati engedélyezési eljarasrol szél6 314/2005. (XIl. 25.)
Korm. rendelet elGirdsokat tartalmaz a kornyezetvédelmi engedélyek visszavondsara. Egy
folyamatabran bemutattak az engedélyek visszavonasanak folyamatat. Vilagossa valt azonban, hogy a
folyamatabra nem része semmilyen hivatalos iratnak és arra sincs terv, hogy a folyamatdbrat az
irdnyitasi rendszer részévé tennék.

A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az R12 Ajanlas nyitva marad, mivel a kornyezetvédelmi engedélyek visszavondsi folyamata nincs
meghatarozva a BAMKH iranyitasi rendszerének dokumentumaiban.

5.2 ATOMEROMUVEK ENGEDELYEZESE
Ezen a teriileten nem volt megallapitas
5.3 KUTATOREAKTOROK ENGEDELYEZESE
Ezen a teriileten nem volt megallapitas

5.4 RADIOAKTIVHULLADEK-TAROLO LETESITMENYEK ENGEDELYEZESE

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: A 155/2014. (VI. 30) Korm. rendelet hatdrozza meg a szabdlyozd hatdsdg
kotelezettségét a végleges tdrolo Iétesitmények tevékenységeinek feliilvizsgdlatdra és
engedélyezésére annak életciklusa sordn. A meglévé radioaktivhulladék-tdrold létesitmények
jelenlegi helyzete és a mélygeoldgiai tdrold fejlesztéséhez kapcsolodo tevékenységek hamarosan
nagy kihivdst jelentd felel6sségeket tdmasztanak az OAH-val szemben. Ebben a tekintetben a
szabdlyozo hatdésdg nem vezetett még be integrdlis megkézelitést a kiilonféle 6sszekapcsolodo, a
kételezettségei elldtdsdval dsszefliggd biztonsdgi kérdés kezelése érdekében. Ez az integrdlt
megkdézelités magdba foglalja az eltéré ismeretek rendelkezésre dlldsat (amint azt a 7.4 modulban
az ellenérzés esetében emlitjiik), az utmutatok kidolgozdsat (amint azt a 9-es modulban emlitjiik)
és az eljardsrend kidolgozdsdt és az ismeretek dtaddsdt.

Referencia: GSR Part 5, 3. Kévetelmény szerint “A hatdsdgnak meg kell hatdroznia
minden végleges tdrolo Iétesitmény kialakitdsdra, (zemeltetésére és lezdrdsdra

(1)
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A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASALI, JAVASLATAI

vonatkozo feltételt és olyan tevékenységeket kell végrehajtania, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy a feltételeket betartsdak.”

Referencia: SSR-5, 2. Kovetelmény szerint ,A hatdsdgnak ki kell dolgoznia a
) radioaktivhulladék-tdrolo létesitmények és tevékenységek kialakitdsdra vonatkozo
kévetelményeket és meg kell hatdroznia a kévetelmények teljesitésre vonatkozo
elidrdsokat az engedélyezési folyamat minden lépésében...”

Referencia: SSR-5 2. Kovetelmény 3.9. pontja szerint ,A hatdsdgnak a hatdsdgi feladatok
(3) elvégzése érdekében szakérté személyzetet kell fenntartania, képessé kell vdlnia a
fliggetlen feliilvizsgdlatra és a nemzetkézi egylittmiikédésre”.

Referencia: SSR-5, 2. Kévetelmény 3.10. pontja szerint ,A hatésdgnak dokumentdlnia
kell az dltala az adott tipusu tdrold létesitmények biztonsdgi értékeléséhez alkalmazott
(4) eligrdsokat, az lizemeltetd dltal az engedélyezés sordn kévetendd eljardsokat, valamint
az engedélyezés és az engedélykérelmek elétti fontos dontéseket. Szintén dokumentdlni
kell az tizemelteték beadvdnyainak a hatdsdgi kbvetelIményeknek megfelelés értékelése
céljabdl folytatott feliilvizsgdlatakor kévetett eljdrdsokat.”

Referencia: SSR-5, 2. Kovetelmény 3.11 pontja szerint ,Hasonldan, a szabdlyozo
hatésagnak minden végleges tdrold létesitményre meg kell hatdroznia az lizemeltetdk
(5) dltal kévetendd eljardsokat a Ilétesitmény létesitési és lizemeltetési feltételeinek vald
megfelelés bizonyitdsakor. A szabdlyozd hatésdgnak szintén meg kell hatdroznia az dltala
a feltételek teljesitésének értékelése sordn kévetett eljdrdsokat a létesitmény létesitése,
lizemeltetése és lezdrdsa minden fdzisa sordn.

Ajanlas: A hatdésagnak rendelkeznie kell minden sziikséges képességgel a
R13 | kormanyrendelet &ltal a radioaktivhulladék-tarol6 létesitmények engedélyezése terén
szamara rendelt feladatkor ellatasara.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

R13 Ajanlas Az OAH szervezeti felépitése megvaltozott, létrejott a Taroldlétesitmény Felligyeleti
FGosztaly (TFO) az OAH f6igazgatd-helyettesének felligyelete alatt. A TFO felel6sségi korébe tartoznak
a kiégett f(itGelemek és radioaktivhulladék-kezelés engedélyezési, értékelési, ellenbrzési és
érvényesitési hatdsagi feladatai. Emellett szintén ez a f6osztaly felel6s az orszaghataron at torténd
szallitds és a létesitményszintl sugarvédelem hatdsagi felligyeletéért. A nagy aktivitdsu radioaktiv
hulladékok és kiégett flitGelemek végleges elhelyezésére szolgald mélygeoldgiai taroldval kapcsolatos
programmal dsszefligg6é hatdsagi tevékenységeket szintén ez az Uj f6osztaly kezeli.

Az Uj fGosztaly |étszama jelentGsen bévilt olyan munkatarsakkal, akik a teriileten, pl. magfizikaban,
természettudomanyokban és sugarvédelemben mszaki jartassaggal rendelkeznek. Néhdany allashely
még betodltésre var.

Az egylttm(ikodés a tobbi f6osztdllyal (Reaktorlétesitményi, Berendezés Felligyeleti, Sugarforras
Felligyeleti, Helyszini Fellgyeleti) kulcsfontossdgl része a kapacitasbGvitésnek, minthogy a
radioaktivhulladék-kezelési és kiégettflit6elem-kezelési program felligyelete egylttmikodést igényel
mas terlletek szakértGivel. Az OAH bels6é eljarasrendeket készitett ezeknek a kapcsolatoknak a
kezelésére. A TFO tdmogatasara kijelolték mds f6osztalyok munkatarsait. Viszonzasul a TFO
munkatarsai mar a korai szakaszban bevondsra keriilnek a mas f6osztdlyok altal folytatott lIétesitményi
engedélyezésekbe is, igy biztositva a kiégett flt6elemek és radioaktivhulladékok kezelése sordn
felmeriild biztonsagi szempontok korai érvényesitését.
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2015 6ta egy sor, az OAH éves Utmutatdkiadasi és -fellilvizsgdlati terve szerinti Uj Utmutatd, valamint
a 155/2014 Korm. rendelet melléklete is megjelent (Id. az R23 Ajanlast).

Erdemes megemliteni a TSO-k altal nyUjtott tdmogatés fontossagat. Ez a stratégia lényeges az OAH
belsé eréforrasainak kiegészitése szempontjabdl, feltéve, hogy a TSO-k képesek sajat er6forrasaikat
fenntartani az OAH tamogatdsdra, egyben elkeriilve az 6sszeférhetetlenséget olyan esetekben, amikor
az engedélyes szamadra is végeznek munkakat (ami kilénésen nehezen biztosithatd kis nuklearis
program esetében). Az OAH |épéseket tett a TSO-k bevondsa soran estlegesen fellépé
Osszeférhetetlenség kockazatanak kikliszobolésére (Id. az S4 Javaslat esetében).

Az OAH U] eljardsrendeket jelentetett meg 2015 és 2017 kozott a hatdsagi tevékenységeire
vonatkozdan, ugymint: az ellenérzések lefolytatdsara (ME-5-2-0), a teljesitménymutatdk
kiértékelésére (ME-3-0-14), az engedélyezésre (ME-5-1-0), az eseménykivizsgalasokra (ME-3-0-8), a
rendszeres jelentések felllvizsgalatara (ME-3-0-13). Az érvényesitésre (ME 3-0-15) és a felllvizsgélatra
és értékelésre (ME 5-3-0) vonatkozd eljarasrendek féigazgatoi szint(i jovahagyas alatt allnak. Az
Id6szakos Biztonsdgi Jelentések értékelése feliilvizsgalatdnak bizonyos elemeit az engedélyezési
eljdrasrend hatdrozza meg. A radioaktivhulladék-kezeléssel 0sszefliggd sajatos témakorok is részei
ezeknek a belsé eljarasrendeknek.

Egy Uj, ME-0-0-8 jelli eljarasrend jelent meg 2016-ban az OAH allomanya képzési sziikségleteinek
felmérése és kielégitése targyaban. Ez hatdrozza meg az OAH képzési rendszerét. A TFO
vonatkozasaban egy altaldnos és specifikus miszaki teriileteket lefed6 képzési tevékenységi lista kerdlt
bemutatasra. Mentori rendszert fejlesztettek ki és a nemzetkdzi kapcsolatokat (ME-0-0-30) is
értékesnek tekintik a tapasztalatok megosztdsa szempontjabdél (ME-3-0-30).

Ezek mellett az eljarasrendek mellett a 155/2014. Korm. rendelet 3. melléklete egy sor atfogd
kovetelményt rogzit a tervezett taroldlétesitmények telephelyvizsgalatara és -értékelésére, valamint
azok telepitésére, amelyek hasznosak az OAH altal elvégzend§ értékels tevékenységhez.

Mindezek a véltozasok hozzajarulnak az OAH bels6 eréforrasainak fejlesztéséhez.
A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az R13 Ajanlas lezarhaté az el6rehaladds alapjan, bizva a létesitmények biztonsagi
megalapozottsaganak felllvizsgalatdra vonatkozd, mindségligyi rendszer szerinti belsé eljarasrendek
sikeres elkésziiltében.

5.5 SUGARFORRASOKAT ALKALMAZO LETESITMENYEK ES TEVEKENYSEGEK ENGEDELYEZESE

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: A tevékenységek indokoltsdgdnak és a sugdrvédelem optimdldsdnak dltaldnos elvei
részben megjelennek az Atv.-ben, de alkalmazdsuk nem teljes a hatdsdgi szabdlyozdsi rendszerben.

Referencia: GSR Part 3, 10. Kévetelmény 3.16. pontja szerint “A kormdnynak vagy a
szabdlyozo hatésdgnak minden alkalmazdsra nézve el kell irnia annak indokoltsdgdt és
az indokoltsdg sziikség szerinti feliilvizsgdlatdt, és biztositania kell, hogy csak indokolt
tevékenységek engedélyezése legyen lehetséges.”

(1)

Referencia: GSR Part 3, 11. Kévetelmény 3.22. pontja szerint “A kormdnynak vagy a
szabdlyozé hatosdgnak:

(2) (a) Ki kell dolgoznia és érvényesitnie kell a védelem és biztonsdg optimdldsdra vonatkozo
kévetelményeket;

(b) Meg kell kévetelnie a védelem és biztonsdg optimalizaldsdra vonatkozo
dokumentdciot;”
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A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASALI, JAVASLATAI

R14 | Ajanlas: A hatdsagnak kévetelményeket kell allitania és eljarasokat kell Iétrehoznia a
létesitményekben és tevékenységekben folyd gyakorlat indokolasdra és a
sugdrvédelem optimalasara.

Megallapitas: Csak korldtozott mértékben léteznek elbirdsok a sugdrforrdsok alkalmazdsainak
biztonsdgi értékelésre.

Referencia: GSR Part 1, 22. Kévetelmény 4.33 pontja szerint “Az engedély megaddsa
(1) el6tt az alkalmazotdél meg kell kévetelni biztonsdgi értékelés benydjtdsdt, amelyet a
szabdlyozo hatdsdgnak vildgosan lefektetett eljdrdsrendekkel dsszhangban feliil kell
vizsgdlnia és értékelnie kell.”

Ajanlas: A hatdésagnak kovetelményeket kell kidolgoznia a kérelmezék altal
R15 benyujtando biztonsagi értékelésre nézve.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

R14 Ajanlas: A 487/2015. Korm. rendelet 2018.03.01-én hatalyba lépett legutdbbi mddositasa, az
Eurdpai Bizottsag 2013/59/EURATOM Iranyelvével 6sszhangban az indoklasra és optimalizalasra
vonatkozd kovetelményeket allitott. Ténylegesen, az Iranyelv 5. cikkelye megkoveteli Gjtipusu
alkalmazasok indokldsat, és az indokl3s felllvizsgalatat azok bevezetése el6tt. A cikkely a foglalkozasi,
lakossagi és orvosi besugarzasokra egyarant vonatkozik. A 487/2015. Korm. rendelet 7. melléklete
kimondja, hogy sugdrzasi veszéllyel jard eljaras engedélyezési dokumentumainak tartalmazniuk kell az
indokoltsag bemutatasat is. A 487/2015. Korm. rendelet listat tartalmaz azokrdl a tevékenységekrél,
amelyekhez nem sziikséges kilon engedély, csak bejelentés. Orvosi besugarzasok esetében az OAH-
nak benyujtandé engedélyezési dokumentacié része az Uj orvosi alkalmazds indokoltsdganak igazoldsa,
amit a 21/2018. EMMI-rendelet értelmében az orszagos tisztiforvos ad ki. Ebben a jogszabalyban az
orvosi besugarzasok indoklasara részletes el6irdsok is vannak.

A munkavallaldk és a lakossag védelmének optimalasara a 487/2015. Korm. rendelet 7. és 8. szakaszai
hatdroznak meg kovetelményeket. Ezen fellil a 8. szakasz az ,A” kategdrias munkavallaloé esetében
ddzismegszoritasok alkalmazasat irja el6. Ugyanez a cikkely elGirja lakossagi ddzismegszoritdsok
alkalmazasat az I. és Il. kategdriaba tartozd sugarveszélyes tevékenységek esetében. Az 54. szakasz
értelmében az engedélyezési dokumentacionak tartalmaznia kell az optimalas leirasat. A 8. melléklet
megkoveteli az optimalas alkalmazasara vonatkozé szabalyok beillesztését a Munkahelyi Sugarvédelmi
Szabdlyzatokba.

Az orvosi besugarzasokkal 6sszefliggé optimalasra vonatkozd kévetelményeket a 21/2018. EMMI-
rendelet tartalmazza. Nincsenek viszont el6irdsok arra nézve, hogy az orvosi besugarzasok esetében a
védelem optimaldsardl a szabalyozd hatdsagnak igazoldsokat kell benydujtani.

R15 Ajanlas: A 487/2015. Korm. rendelet 54. szakaszaban és 7. mellékletében részletes
kovetelményeket tartalmaz az engedélykérelemben benyujtandd dokumentaciora. A 7. melléklet
meghatarozza az engedélyezési dokumentacid részeként benyujtandd Sugdrvédelmi Leirds tartalmat.
A Sugarvédelmi Leirds szerves része a sugdrbiztonsagi értékelés. A biztonsagi értékelést mingsitett
sugarvédelmi szakértének kell készitenie, vagy benyuijtas el6tt fellilvizsgalnia. A hatdsag, jelesiil az OAH
és szlikség szerint a BAMKH, a biztonsagi értékelést atvizsgalja és értékeli. Az OAH felligyelGi az
engedély kiaddsa el6tt az OAH Uj hatdsagi feladatainak megfelelGen ellenérzést hajtanak végre, amely
soran m(iszeres méréseket is végeznek.
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A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az R14 Ajanlas nyitva marad, mivel nincsenek olyan el6irdsok, amelyek megkovetelnék az orvosi
besugdrzasok optimaldsat igazolé dokumentumok hatdsagi benyujtasat.

Az R15 Ajanlas lezarhatd, mert a kérelmezének az engedélykérelem részeként biztonsdagi értékelést
kell benyujtania a hatdsaghoz.

5.6 LESZERELESI TEVEKENYSEGEK ENGEDELYEZESE
Ezen a teriileten nem volt megallapitas
5.7 SZALLITAS ENGEDELYEZESE

Ezen a teriileten nem volt megallapitas
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6. FELULVIZSGALAT ES ERTEKELES
6.1 ALTALANOS KERDESEK
6.1.1 A FELULVIZSGALAT ES ERTEKELES IRANYITASA
Ezen a teriileten nem volt megallapitas

6.1.2 A FELULVIZSGALAT ES ERTEKELES SZERVEZESE ES MUSZAKI EROFORRASAI

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: A BMKKTF nem rendelkezik azokkal a szoftver eszk6z6kkel, amelyek a
beadvdnyokban leirt modell-szamitdsok helyességének ellenérzéséhez sziikségesek.

(1) Referencia: GSR Part 1, 25. Kovetelmény szerint ,A hatdsdgnak feliil kell vizsgdlnia és
értékelnie kell a relevdns informdcidkat ... annak érdekében, hogy ellenérizze a
létesitmények és tevékenységek megfelelnek a hatdsdgi kévetelményeknek...”

R16 | Ajanlas: A BMKKTF-nek rendelkeznie kell a kérelmezG6k altal benyujtott
modellszamitasok feliilvizsgalatahoz és értékeléséhez sziikséges miiszaki
képességekkel.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

R16 Ajanlas: A BAMKH felvette a kapcsolatot az MTA Energiatudomanyi Kutatékozpontjaval segitséget
kérve a célnak megfeleld szoftver beszerzésében. Tobb szakmai egyeztetés utdn az Energiatudomanyi
Kutatékozpont javaslatot tett a hatdsagi célokra potencidlisan alkalmas szoftver kifejlesztésére, ami
megfelelhet a kormanyhivatal igényeinek. Tovabbi megbeszélésekre lesz sziikség a szoftver
peremfeltételeinek és az azzal szemben tamasztott kovetelményeknek a meghatdrozdsara, majd olyan
szoftver kivalasztasara, amely teljes mértékben képes a kornyezetvédelmi hatdsagi feladatok
modellezésére. Fels@szintli vezet6i megbeszélések szervezése folyik a kapcsoldodd pénziigyi
feltételekrdl. A Iépések nagyon kezdetinek tlinnek és nincsenek id6keretek a szoftver fejlesztésére,
vagy az azzal 6sszefliggé human kompetencia fejlesztésekre.

A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az R16 Ajanlas nyitva marad, mivel a szoftverfejlesztés érdekében csak kezdeti [épések torténtek és
jelent6s mennyiségli munka még hatravan.

6.1.3 A FELULVIZSGALAT ES ERTEKELES ALAPJAI

Ezen a teriileten nem volt megallapitas

6.1.4 A FELULVIZSGALAT ES ERTEKELES LEBONYOLITASA

Ezen a teriileten nem volt megallapitas

6.2 ATOMEROMUVEK FELULVIZSGALATA ES ERTEKELESE

Ezen a teriileten nem volt megallapitas

6.3 KUTATOREAKTOROK FELULVIZSGALATA ES ERTEKELESE

Ezen a teriileten nem volt megallapitas

6.4 RADIOAKTIVHULLADEK-TAROLO LETESITMENYEK FELULVIZSGALATA ES ERTEKELESE

Ezen a teriileten nem volt megallapitas
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6.5 SUGARFORRASOKAT ALKALMAZO LETESITMENYEK ES TEVEKENYSEGEK FELULVIZSGALATA ES
ERTEKELESE

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: Az OTH, az SD-k és a BMKKTF a létesitmények és tevékenységek életciklusa sordn
csak nagyon korldtozott mértékben folytatnak feliilvizsgdlatot és értékelést.

(1) Referencia: GSR Part 1, 25. Kovetelmény szerint ,Az informdcidk feliilvizsgdlatdt és
értékelését az engedélyezés elétt, valamint a létesitmény életciklusa és a tevékenység
sordn ismétlédéen el kell végezni.”

77 7.

R17 | Ajanlas: A hatdsagnak erdsitenie kell a Iétesitmények és tevékenységek hatdsagi
kovetelményeknek valé megfelelésére vonatkozo feliilvizsgalati és értékelési
tevékenységét, hogy biztositsa azok biztonsagi hatdsagi felligyeletét a teljes
életciklusuk soran.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

R17 Ajanlds: Amint az 1. modulban szerepel, a hatdsagi keretrendszer jelentGs valtozasokon ment
keresztlil, beleértve az engedélyezés el6tt és a létesitmények teljes életciklusaban, illetve a
tevékenységek id6tartamaban végrehajtott fellilvizsgdlatot és értékelést.

A 487/2015. Korm. rendelet el&irja, hogy az OAH végezzen részletes felllvizsgalatot és értékelést az
engedélyek kiadasa el6tt. Az engedélyek feltételéiil szabott kévetelményeket a 487/2015. Korm.
rendelet sorolja fel. Az engedélyezési folyamat részeként az OAH felligyelGi méréseket is magukba
foglalo ellen6rzéseket tartanak. Az OAH rendszeresen kap jelentéseket foglalkozasi sugarterhelésekrdl
és egyedi doézisvizsgalatok eredményérél. Az OAH-nak bejelentik a jelentéskoteles rendkivili
eseményeket és baleseteket. Az éves ellenGrzési program alapjan, a fokozatos megkozelités elvét
kovetve, az OAH fellgyelGi ellenérzéseket hajtanak végre, pl. a kiemelt |étesitményekben és az |.
sugarvédelmi kategoridju létesitményekben minden évben legalabb egyszer. A mérések az ellenérzési
eljaras részét képezik.

Az EMMI dltal végzett fellilvizsgalatokrdl és értékelésekrdl az IRRS-csoport azt a tajékoztatast kapta,
hogy Budapest Févaros Kormanyhivatala, az OAH szakhatdsaga, a foglalkozasi és lakossagi
besugdarzasok fellilvizsgalatat és értékelését a hozzajarulas megadasa el6tt elvégzi, a Iétesitmény, vagy
tevékenység kés6bbi életutjan azonban mar nem.

A Paksi Atomerém( kapacitdsdanak fenntartasaval kapcsolatos beruhdzasrél, valamint az ezzel
kapcsolatos egyes torvények modositasardl sz8l6 2015. évi VII. torvény szerint az orvosi sugdrterhelés
az EMMI felligyelete alatt all. Az orvosi sugarterhelések felllvizsgalatat és értékelését a Iétesitmények
és tevékenység minden életszakaszaban a hét megyei kormanyhivatal végzi kizardlag a lefolytatott
ellenérzéseken és a jelent6sebb eseményekrdl késziilt jelentéseken keresztiil.

A BAMKH-val 6sszefligg6 fellilvizsgalat és értékelés esetében valtozas nem tortént.
A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az R17 Ajanlas nyitva marad, mivel a |étesitmények és tevékenységek életszakaszaival 6sszefliggd
fellilvizsgalat és értékelés mind az OTH, mind a BAMKH esetében tovabbra is nagyon korlatozott.

6.6 LESZERELES FELULVIZSGALATA ES ERTEKELESE

Ezen a teriileten nem volt megallapitas
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6.7 SZALLITAS FELULVIZSGALATA ES ERTEKELESE
Ezen a teriileten nem volt megallapitas
7. ELLENORZES
7.1 ALTALANOS KERDESEK
7.1.1 ELLENORZESI PROGRAM
Ezen a teriileten nem volt megallapitas
7.2 ATOMEROMUVEK ELLENORZESE
7.2.1 ELLENORZESI PROGRAM

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: Az OAH, az OTH és az SD-k nem rendelkeznek arra vonatkozo utmutatdssal, hogy
mikor végezzenek elére be nem jelentett ellendrzést.

(1) Referencia: GSR Part 1, 28. Kovetelmény 4.50 pontja szerint ,A hatdsdgnak ki kell
dolgoznia és végre kell hajtania a létesitmények és tevékenységek ellendérzési
programjdt, hogy igazolja a megfelelést a hatdsdgi kévetelményeknek és az
engedélyekbe foglalt feltételeknek. Ebben a programban a fokozatossdg elvével
O6sszhangban kell meghatdrozni a hatdsdgi ellenérzések tipusait, beleértve az elére be
nem jelentett ellenérzéseket, az ellenérzések gyakorisdgdt, valamint az ellenérzendé
teriileteket és programokat.”

S5 Javaslat: A hatdsagnak meg kell fontolnia az el6re be nem jelentett ellendrzések
ellenérzési programjanak feliilvizsgalatat, hogy az magaba foglalja a kiilonféle
biztonsaggal 6sszefiiggd tevékenységeket.

Megallapitas: Az OAH a vezetbktdl és az feliigyelSktél szarmazo informdcid alapjdn dllitja éssze
az éves ellendrzési tervét az atomerémii elmdult évi teljesitménye tiikrében. Az ellenérzési terv
blokkonként eltéré és nem tartalmaz az 6sszes blokkon végrehajtando ellenérzést. Ez azt
eredményezheti, hogy az ellenérzések nem fedik le a NAU Biztonsdgi Szabdlyzatban ajdnlott
dsszes tertliletet.

Referencia: GSR Part 1, 29. Kovetelmény 4.53 pontja szerint ,Az ellenérzések
lefolytatdsa sordn a hatésdgnak t6bb szempontot is figyelembe kell venni, beleértve:
— A biztonsdg szempontjdbdl fontos rendszerek, rendszerelemeket és anyagokat,
— Azirdnyitdsi rendszereket,
— Az iizemviteli tevékenységeket és eljdrdsrendeket,
— Az izemviteli tevékenységek jegyzékényveit és a monitorozdsi eredményeket,
— Azalvdllalkozékkal és mds beszdllitékkal valé kapcsolattartdst,
— Aszemélyzet kompetencidjdt,
— A biztonsdgi kulturdt,
— A kapcsolattartdst az érintett szervezettel a kéz6s ellenGrzések érdekében,
amennyiben sziikséges.”

(1)

R18 | Ajanlas: A hatdsagnak feliil kell vizsgalnia az ellen6rzések tervezésének folyamatat,
annak érdekében, hogy a GSR Part 1-ban meghatarozott 6sszes ellendrzési teriiletet
lefedje a fokozatossag elvének figyelembevételével, és, amennyiben sziikséges, mas
hatésagok bevonasaval.
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Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

S5 Javaslat: Az Akr. 102. szakasza szerint a magyar szabalyozé hatdsagoknak joguk van az lgyfél
el6zetes értesitése nélkil is (belejelentés nélkili) ellen6rzéseket végezni.

A kezdeti IRRS-vizsgalatot kovet6en az OAH feliilvizsgalta ellenérzési programjat. A fellilvizsgalat része
volt az OAH altal végrehajtott mddositasi csomagnak, amely az atomerém( hatdsagi felligyeletének
javitasat célozta meg. A mddositdsok megvaldsitasa a vonatkozé eljarasrendek fellilvizsgalata miatt
még folyamatban van. Az éves tervezési folyamatot az ME-3-0-28 szdmu ,Eves Ellen6rzési Terv
készitése” cimd, felllvizsgalati allapotban |évé eljarasrend irja le, a tervezet jévahagyasa 2018
oktdberére varhato.

Az OAH felllvizsgalta a be nem jelentett ellen6rzéseknél kovetett gyakorlatat és ennek eredményeként
ilyen ellendérzéseket is beleillesztett az éves ellen6rzési tervébe. Mig a multban az OAH be nem
jelentett ellenGrzéseket a telephelyen kiviili tevékenységek esetében folytatott, a fokozatos
megkozelités elvének bevezetésével a hangsuly atkerllt a rendszerek, szerkezetek és 6sszetevdk és a
nagyobb biztonsagi jelent&ségli tevékenységek be nem jelentett ellenGrzésére. Az IRRS-csoportot arrél
tdjékoztattak, hogy a nuklearis létesitmények védettségével osszefliggb ellendrzések mintegy 50 %-a
be nem jelentett és az allami b(inlld6zési szervek bevonasaval torténik.

A kezdeti IRRS-vizsgalatot kdvetSen érvénybe lépett az Akr., ami jogalapot ad arra, hogy a kozigazgatasi
hatdsagok (az OTH-t is beleértve) be nem jelentett ellenGrzéseket folytassanak. Az OTH beleillesztette
a be nem jelentett ellenGrzések lefolytatasanak feltételeit a Kornyezet- és Taplalkozas-egészségiigyi
FGosztaly Eljarasi Rendjébe, ez az eljarasrend azonban nem rendelkezik a be nem jelentett ellenérzések
id&szakos, vagy rutinszer( alkalmazasardl.

A BAMKH arrél tdjékoztatta az IRRS-csoportot, hogy a szabdlyozds altal megkovetelt ellen6rzéseken tul
torekszik be nem jelentett ellen6rzések végzésére. A BAMKH kijelentette, hogy azokban az esetekben,
amikor az el6zetes bejelentés kockaztatnd az ellenGrzés sikerét, a hatdsagi ellenérzéseket nem jelentik
be elére. Mindazonaltal, a BAMKH-nak nincsen dokumentalt eljarasrendje az Akr. keretében tartandé
be nem jelentett ellenérzések tervezésére és végrehajtasara. Az ellen6rzések tobbsége el6re
bejelentett annak érdekében, hogy a létesitmény és a személyzet az ellenérzés soran elérheté legyen.

R18 Ajanlas: A fent emlitettek szerint az OAH az éves ellenérzési tervekre vonatkozé ME-3-0-28 szamu
eljdrasrendjét felllvizsgdlta. Az eljarasrend mellékletében 6sszehasonlitas taldlhaté a GSR Part 1 altal
ajanlott és a GS-G-1.3 altal javasolt ellen6rzési terlletek kozott. Az OAH az eljarasrendet 2018
oktdberében kivanja kiadni.

Az OAH kifejlesztett egy IT-eszkdzt is az ellen8rzéstervezési folyamat szisztematikus tdmogatdsara. Ez
lefedi a teljes ellenGrzéstervezési folyamatot és szlirhet§ adatbazist hoz létre az utmutatéval
0sszhangban Iévé statisztikai adathalmazra. Az OAH kb. két éve teszteli ezt az eszkozt, fejlesztését 2019
elejére tervezi befejezni.

Az ellen6rzési program felllvizsgdlatai megkdnnyitették mas kormanyzati szakhatésagok részvételét
az ellen6rzésekben. Az OAH koz0s ellenbrzéseket tervez és folytat az OTH-val és mas hatdsagokkal a
koz0s terileteken.

A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az S5 Javaslat lezarhatd, mivel az OAH fellilvizsgdlta az ellen6rzési programjat és az eljarasrendjeit, és
beleillesztette a be nem jelentett ellenérzések lehet&ségét egy sor biztonsaggal Gsszefliggd
tevékenység esetére. Uj Javaslat (SF1) sziiletett az OTH és a BAMKH szamara eljarasok kidolgozasara
és alkalmazasara a be nem jelentett ellen6rzések tervezésére és lefolytatasara.

Az R18 Ajanlas lezarhatdé az el6rehaladas alapjan, a tényleges befejezésben bizva, mivel az OAH
fellllvizsgalta az ellenérzéstervezési folyamatat ugy, hogy az a GSR Part 1 dltal kijeldlt minden
ellendrzési teriletet lefedje, a fokozatos megkozelités elvét kdvetve. A vonatkozd eljarasrendet
varhatdan 2018 végére véglegesitik.
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7.2.2 AZ ELLENORZESI FOLYAMAT ES GYAKORLAT
Ezen a teriileten nem volt megallapitas

7.2.3 FELUGYELOK

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: Ha egy helyszini felligyel6t a paksi telephelyre rendelnek, akkor el6re meg nem
hatdrozott ideig télti be ezt a beosztdst. Az OAH-nak nincs formdlis folyamata az ellenérék
objektivitdsdnak rendszeres ellenérzésére.

(1) Referencia: GSR Part 1, 27. Kovetelmény szerint ,A hatdsdg ellenérzéseket hajt végre a
létesitményekben és a tevékenységeknél, hogy meggybz6djén arrdl, hogy az engedélyes
a hatdsdgi kévetelményeknek és az engedélyben régzitett feltételeknek megfeleléen jar
el.”

(2) Referencia: GS-G-1.3, 6.1. pontja szerint ,A hatésdgnak rendszert kell lizemeltetnie az
ellenérzési és érvényesitési tevékenységei 6sszes szempontjdnak auditdldsdra,
feliilvizsgdlatdra és monitorozdsdra, igy biztositva, hogy azokat megfeleléen és
hatékonyan hajtjak végre.”

S6 Javaslat: A hatdsagnak meg kell fontolnia egy itmutatoé kidolgozasat, a felligyel6k
objektivitasat biztositando.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

S6 Javaslat: Az OAH kirendeltséget mikddtet a paksi telephelyen. A felligyel6k a kozeli telepiiléseken,
Budapesttél tavol élnek, ezért a paksi kirendeltség dllandd munkahelylik. Az OAH-nak nincsen politikaja

« sz

A kezdeti IRRS vizsgalat 6ta az OAH feliilvizsgdlta ellen6rzési programjat, beleértve szdmos ,ellenérzést
és ellensulyt” a felligyelSk objektivitasanak vizsgalatara. igy példaul az ME-3-0-28 eljarasrend targyalja
a fellgyel6k szakmaisagat, viselkedésmaddjat és objektivitdsat. Az IRRS-csoportot tovdbba arrdl
tdjékoztattak, hogy (habar ez nincsen sz6 szerint benne az eljardsrendben) minden ellen6rzést két,
vagy tobb felligyel6 hajt végre, gyakran résztvevékkel az OAH budapesti kozpontjabdl is. Az IT-eszkdz
az ellen6rzési eredményeket szakért6khoz iranyitja fluggetlen értékelésre. Tovabba a helyszini
fellgyel6k naponta videokonferenciat tartanak az OAH vezetésével és munkatarsaival az erémi
mikodésérél és az ellendrzések tapasztalatairdl az ME-5-2-3 Beszallitdi Tevékenység Hatdsagi
FellUgyelete eljarasrend szerint.

Az OAH vezetése arrdl tdjékoztatta az IRRS-csoportot, hogy évente taldlkozot tartanak az Atomerémd
GzemeltetGjével az erémd mikodésérdl, visszajelzéseket kapnak az ellenGrzésekrél és a létesitmény
fellgyeletérdl, és megbeszélik az Gzemeltetd esetleges aggodalmait az ellendrzési eredmények és a
felligyelGi viselkedésmaéd kapcsan.

Tovabba a hatdsag minden munkatarsa koteles a Kormanytisztvisel6k Etikai Kodexével 6sszhangban
végezni munkajat, mig az OAH sajat Etikai Kddexet is készitett (SZ-15), a munkatarsaknak pedig nem
lehet pénziigyi kapcsolatuk az engedélyesek munkavallaldival. A felligyel6k kotelesek rutinszerlen
felmérni munkdajukhoz kapcsoléddan az esetleges Osszeférhetetlenségiiket és érdekiitkozésiket és
ezekrél a felmérésekrél rendszeresen jelentést készitenek. A felligyel6k kotelesek rendszeres
id6kozonként vagyonbevallast késziteni.

A fenti folyamatok sordn az OAH nem tapasztalta, hogy a felligyel6k objektivitasa sériilt volna.
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A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az S6 Javaslat lezarhato, mivel a hatdésag kiegészitd intézkedéseket tett a felligyelSk objektivitasanak
ellen6rzésére.

7.2.4 A LETESITMENYEK ELLENORZESE

Ezen a teriileten nem volt megallapitas
7.3 KUTATOREAKTOROK ELLENORZESE
Ezen a teriileten nem volt megallapitas

7.4 RADIOAKTIVHULLADEK-TAROLO LETESITMENYEK ELLENORZESE

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: Az OAH nem végzi el a hulladékcsomag természetének fiiggetlen ellendrzését.

(1) Referencia: GSR Part 1, 27. Kévetelmény szerint ,A hatdsdg ellenérzéseket hajt végre a
létesitményekben és a tevékenységeknél, hogy meggydz6djon arrdl, hogy az engedélyes
a hatdsdgi kévetelményeknek és az engedélyben régzitett feltételeknek megfeleléen jar
el.”

(2) Referencia: GS-G-1.3, 2.2. pontja szerint ,A hatdsdgi ellenbrzés és érvényesités
elsédleges célja, hogy magas szintii biztositékot adjon arra, hogy az lizemeltetd dltal
végzett dsszes tevékenyéget az engedélyezési eljdrds minden egyes szakaszdban (...), a
nukledris létesitmény élettartama Gsszes fdazisaban (telepités, tervezés, létesités,
lizembe helyezés, lizemeltetés, és leszerelés vagy lezdrds) biztonsdgosan, a biztonsdgi
célkitiizéseknek és az engedélyben régzitett feltételeknek megfelel6en hajtjdk végre.”

(3) Referencia: GS-G-1.3, 2.3. pont szerint ,, A hatdsdgi ellenérzés célja az lizemeltetd és a
Iétesitmény dllapotdnak fiiggetlen ellenérzése, valamint magas szintdi meggy6z6dés
arrdl, hogy az lizemelteték a hatdsdg dltal elirt vagy jéovahagyott biztonsdgi
célkitiizéseknek megfelelnek.”

S7 Javaslat: A hatosagnak meg kell fontolnia a hulladékcsomagok fiiggetlen
ellen6rzésének végzését vagy végeztetését.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

S7 Javaslat: Az OAH megbizott egy TSO-t, (TS ENERCON) hogy tegyen javaslatot a hulladékcsomagok
atvételi kovetelményeknek vald megfelel6sége roncsoldsmentes és roncsoldsos vizsgalatanak
madszereire, illetve mérje fel ezek m(iszaki megvaldsithatdsagat. A tanulmany 2018 juniusaban készult
el.

A TSO tanulmanyozta a létesitmények hulladékkezelési gyakorlatat és az ezzel kapcsolatos
hulladékkezelési és -atvételi kovetelményeket. Megvizsgdlta a radioaktivhulladék-csomagok
mindségszabalyozasara vonatkozd magyar és nemzetkézi legjobb gyakorlatokat, az OAH
mérém{szereinek alkalmazhatdsagat és a szdoba johet6 fliggetlen laboratériumok képességeit.
Ellen6rzési mddszereket javasoltak minden hulladékcsomagatvételi koévetelményeknek vald
megfelel6ség értékelésére. 2018-ra két, roncsoldsmentes moddszereket alkalmazd ellenGrzést
terveznek.

Az IRRS-kovetGvizsgdlat soran az OAH jelezte, hogy szandékaban all a TSO ajanldsait kovetni. Ebben az
irdnyban az elsG lépés egy Uj, belsé eljarasrend kidolgozasa volt (ME 5-2-5, f&igazgatdi szint(
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jovahagyds alatt) a sugarvédelmi mérésekrdl, beleértve az OAH altali ellenérzések soran végzett
hulladékkezelési méréseket is.

A laboratdriumok készségét az OAH belsé eréforrasainak tdmogatasara az OAH az elsé ellenérzésekrél
kapott visszajelzések alapjan fogja megitélni.

A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az S7 Javaslat lezarhatd, mivel gyakorlati [épések (mérési eszkdzok értékelése, specidlis eljarasrend és
tervek célzott ellen6rzésekre) torténtek a hulladékcsomagok megfelelGségének fliggetlen igazoldsara.

7.5 SUGARFORRASOKAT ALKALMAZO LETESITMENYEK ES TEVEKENYSEGEK ELLENORZESE
Ezen a teriileten nem volt megallapitas

7.6 LESZERELESI TEVEKENYSEGEK ELLENORZESE

Ezen a teriileten nem volt megallapitas

7.7 SZALLITAS ELLENORZESE

Ezen a teriileten nem volt megallapitas
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8. ERVENYESITES
8.1 ERVENYESITESI POLITIKA ES FOLYAMAT

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: Az OTH-nak és az SD-knek nincs érvényesitési politikdjuk, ami segitené az
ellenéréket, amikor a sugdrforrdsokkal ésszefiiggd, érvényesités vdlik sziikségessé. A BMKKTF-nek
nincs érvényesitési politikdja (kivéve a 314/2015 . (XII. 25.) Korm. rendelet jogi szabdlyozdsait),
ami segitené az ellenéréket, amikor érvényesités vdlik sziikségessé. Az OAH-nak van érvényesitési
politikdja (P-0-2), ami érvényes az 6sszes nukledris Iétesitményre és radioaktivhulladék-tdrolora.
Jelenleg ez a politika nem tartalmaz egyértelmdi kijelentést arra vonatkozdan, hogy az
érvényesitést a fokozatossdg elve alapjan kell végrehajtani, a nem-megfelel6ség kockdzata és
biztonsdgi jelentbsége szerint.

(1) Referencia: GS-R Part 1, 30. Kévetelmény szerint ,,A hatésdgnak érvényesitési politikat
kell kidolgoznia és végrehajtania a jogi keretrendszeren beliil... az engedélyben
megjelélve.”

(2) Referencia: GS-R Part 1, 31. Kévetelmény 4.54 pontja szerint ,A hatdsdgi vdlasz-
intézkedésének ... ardnyosnak kell lennie a nem-megfelel6ség biztonsdgi jelentéségével,
kévetve a fokozatossdg elvét.”

R19 | Ajanlas: A hatdsagnak ki kell dolgoznia, vagy feliil kell vizsgalnia érvényesitési
politikajat annak érdekében, hogy annak hatalya kiterjedjen az 6sszes létesitményre
és tevékenységre, kovetve a fokozatossag elvét.

Megallapitas: Az OAH-nak van érvényesitési politikdja (P-0-2), de az érvényesitési intézkedések
értékelését, kidolgozdsdt, jovahagydsdt, dokumentdldsdt és végrehajtdsdt leiré eljardsrendek
elavultak. Az OTH-nak, az SD-knek és a BMKKTF-nek nincs az ellenéreit tadmogatd utmutatdja.

(1) Referencia: GS-R Part 1, 31. Kévetelmény 4.54 pontja szerint ,A hatdsdg vdlasz-
intézkedésének ... ardnyosnak kell lennie a nem-megfeleléség biztonsdgi jelentéségével,
kévetve a fokozatossdg elvét.”

(2) Referencia: GS-R-3, 5.28. pontja szerint ... az irdnyitdsi rendszer dokumentdldsanak az
alabbiakat kell tartalmaznia ... a folyamatok leirdsdt és az azokat aldtdmaszto
informdciokat, amelyek kifejtik, miként kell a munkadt el6késziteni, ellenérizni, elvégezni,
dokumentdlni, értékelni és jobbitani.”

(3) Referencia: NS-R-4, 3.16. pont szerint ,a hatdsdgnak meg kell kévetelnie, hogy az
lizemeltetd szervezet korldtozza tevékenységét és tegye meg a sziikséges intézkedéseket
a biztonsdg megfeleld szintjének helyredllitdsa érdekében.”

(4) Referencia: Kutatéreaktorok biztonsagara vonatkozé Viselkedési Kédex 19(c). pontja
szerint ,,a hatdsdgnak érvényesitenie kell a vonatkozo szabdlyozdsokat és engedélyeket,
beleértve az engedély felfiiggesztését, modositdsat és visszavondsat.”

R20 | Ajanlas: A hatdsagnak ki kell dolgoznia, vagy feliil kell vizsgalnia az érvényesitési
politika végrehajtasat szolgald eljarasrendjeit és biztositania kell, hogy ezek az
eljarasrendek naprakészek maradjanak.
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Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

R19 Ajanlas: Az OAH kiegészitette érvényesitési politikdjat, beleillesztve a fokozatos megkozelités
elvét, amelynek értelmében az érvényesitési eljarasban figyelembe kell venni az gy biztonsagi
jelent&ségét és kockazatait. A felllvizsgalt politikdt az OAH féigazgatdja 2016 szeptemberében életbe
Iéptette. A politika vonatkozik azokra az Ujabb hatdsagi feladatokra is, amelyeket az OAH a kezdeti
IRRS-vizsgalat 6ta kapott (pl. sugarforrasok).

Az OTH érvényesitési kotelezettségeit és felhatalmazasait az egészségligyi hatdsagi és igazgatdsi
tevékenységrél szolé 1991. évi Xl torvény (a tovabbiakban: 1991. évi XI. térvény) hatdrozza meg,
beleértve a fokozatos megkozelités elvének alkalmazdsat a fellgyelt tevékenységek
szankcionalasaban, amit a 2018 juliusa 6ta hatalyban l1év6 21/2018. EMMI-rendelet tartalmaz. Az IRRS-
csoport arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az 1991. évi XI. torvény elegendben részletes a GSR Part 1
(Rev. 1) érvényesitési politikara vonatkozé kovetelményeinek teljesitétéhez.

A kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta a BAMKH érvényesitési politikdt léptetett érvénybe (1258-6/2017
iktatoszammal, 2017. oktober 27-i keltezéssel), ami tartalmazza a hivatal jogi kotelezettségeit és
felhatalmazasait. A politika targyalja a fokozatos megkdzelités elvének alkalmazdsat az
érvényesitésben.

R20 Ajanlas: 2018 marciusaban az ME-3-0-15 szdmu érvényesitési eljarasrend els6 vazlata belekerilt
az OAH iranyitdsi rendszerébe. A kézirat az OAH f6igazgatdjanak jovahagyasara var, a jovahagyds 2018
oktébere el6tt megtorténik. A kézirat az elGirassértések vagy nem-megfelel6ségek biztonsagi
jelent&ségét a fokozatos megkozelités elve alapjan veszi figyelembe. Az eljarasrend tekintetbe veszi az
Akr.-t és Buintetd Torvénykdnyvet, kiilon figyelemmel a hatdsag szabad déntéshez valé jogara.

Az OTH-nak nincsenek érvényesitési eljarasrendjei. Az OTH arrdl tdjékoztatta az IRRS-csoportot, hogy
fontoldra veszi egy eljarasrend kidolgozasat érvényesitések alkalmazasara a 21/2018. EMMI-rendelet
és az 1991. évi XI torvény felhatalmazasai alapjan.

A BAMKH nem rendelkezik semmilyen eljarasrenddel, ami az érvényesitési politika megvaldsitasat
tdmogatna.

A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az R19 Ajanlas lezarhatd, mivel minden hatdsdag létrehozta, vagy megujitotta érvényesitési politikajat,
amelyek tartalmazzak a fokozatos megkozelités elvének alkalmazasat az érvényesitési eljarasban.

Az R20 Ajanlas lezarhaté az el6rehaladas alapjan, a tényleges befejezésben bizva, mivel az OAH
kidolgozta érvényesitési eljarasrendjét, amelyet a féigazgatd varhatdan 2018 oktdberében kiad. Az
OTH és a BAMKH szamdra uj SF1 Javaslat késziilt arra, hogy dolgozzanak ki és alkalmazzanak
eljarasrendeket az érvényesitési eljarasaikba.

8.2 AZ ERVENYESITES ALKALMAZASA

Ezen a teriileten nem volt megallapitas
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9. SZABALYOZASOK ES UTMUTATOK
9.1 ALTALANOS KERDESEK

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: Az OAH nem tette kézzé a Nukledris Biztonsdgi Szabdlyzat (NBSZ), a 118/2011. (VI.
11.) Korm. rendelet és a 2005 és 2011 kéz6tt megjelent kormdnyrendeletek szerinti 6sszes
biztonsdgi utmutatdt a kételezd biztonsdgi kévetelmények kiegészitésére. Az OTH, az SD-k és a
BMKKTF egydltaldn nem tettek kézzé utmutatokat a sajdt hatdsdgi kévetelményeik kapcsan.

(1) Referencia: GS-R Part 1, 32. Kévetelmény szerint ,,A hatdsdgnak ki kell dolgoznia, vagy
at kell iiltetnie a szabdlyzatokat és utmutatokat, hogy meghatdrozza a biztonsdgra
vonatkozo alapelveket, kévetelményeket és az azokkal ésszefliggd kritériumokat,
amelyeken a hatdsdgi megitélés, déntések és intézkedések alapulnak.”

R21 | Ajanlas: A hatésagnak idGben be kell fejeznie a hatdsagi utmutatdk kidolgozasat.

Megallapitas: Az OAH konzultdl az engedélyesekkel, de a lakossdggal és mds érdekelt felekkel
nem a biztonsdgi utmutatdk kidolgozdsa és feliilvizsgdlata sordn.

(1) Referencia: GS-R Part 1, 34. Kévetelmény 4.61. pontja szerint ... Ezeknek a
folyamatoknak magukba kell foglalniuk az érdekelt felekkel valo konzultdciot...”

R22 | Ajanlas: A hatésagnak gondoskodnia kell a lakossaggal és az érdekelt felekkel valo
konzultaciérdl a hatésagi utmutatdk kidolgozasa soran.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

R21 Ajanlas: A kezdeti vizsgalat 6ta az OAH létrehozott egy éves utmutatdfeliilvizsgalati tervet
(munkatervet) az NBSZ és mds szabalyozasok altal elGirt itmutatdk kidolgozasa céljabdl. Az NBSZ-t az
OAH otévente vizsgdlja fellil. A kezdeti vizsgdlat 6ta, az NBSZ rendelkezéseinek megfelel6en az OAH
2015-ben kilenc, 2016-ban hat, 2017-ben egy Utmutatét adott ki. Az NBSZ altal emlitett maradék négy
Utmutatd kiadasat a 2018-as éves terv tartalmazza.

Az OAH megkezdte egy szoftveralapu kovetelménykezel6 rendszer kialakitdsat a hatdsagi
kovetelmények és utmutatdok kezelése céljabdl. Minden kovetelmény kapcsolodik az eredeti
forrasahoz, ami lehetGvé teszi, hogy az OAH visszakeresse a kilonféle szintl kovetelmények kozotti
kapcsolatokat, beleértve a hazai és nemzetkdzi forrdsokat (pl. NAU, WENRA, stb.) is. A
kovetelménykezelS rendszer kidolgozasa folyamatban van.

Az OAH hatdsagi feladatai 2014 és 2016 kozott jelentésen kibGviltek, igy pl. a sugarforrasokat
alkalmazd |étesitmények és tevékenységek hatdsagi felligyeletével. Az OAH felel6s mindenfajta
ionizald sugarzassal végzett tevékenység engedélyezéséért és ellenbrzéséért, kivéve, ha valamely
tevékenység, vagy forrds minden kévetelmény aldl mentesitett. Az OAH arrdl tajékoztatta az IRRS-
csoportot, hogy tervet készit azoknak a sugarbiztonsagi utmutatdknak a kidolgozasara, amelyek az
emlitett tevékenységeket teljes egészében lefedik. Az Utmutatdfejlesztési terv egyebek mellett
tartalmaz Utmutatét sugarterapia, ipari radiografia és Rontgen-sugdrzas orvosi és fogorvosi
alkalmazasai szamara is. Az OAH felismerte, hogy az indokoltsag és optimalas témakoreiben kilondsen
sziikség van uUtmutatdéra. Az IRRS-csoport megallapitotta, hogy a , Az indokoltsdg és optimalas
kovetelményeinek teljesitése engedélyezési dokumentacidban” cim( Utmutaté készitése folyamatban
van.
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Az OKI mddszertani utmutatét készitett ,Sugdregészségligyi szakkérdések elemzése szakhatdsagi
eljarasokban” cimmel. A médszertani Utmutatd célja azoknak a sugaregészségligyi szempontoknak és
kovetelményeknek, valamint hazai és nemzetkozi tapasztalatoknak az Osszegzése, amelyeket a
sugarbiztonsagi hatdsagnak az OAH hatdsagi eljarasaiban szakhatdsagként részt véve figyelembe kell
vennie.

Az OAH és az OKI arrdl tajékoztatta az IRRS-csoportot, hogy szerz6dést fognak kotni mddszertani
Utmutaté kidolgozasara a 21/2018. EMMlI-rendelet 11. szakaszaban leirt, a sugardiagnosztikai
berendezések megfelelGségére vonatkozo feltételekre nézve, valamint a BME-vel a sugarkezelésekkel
Osszefliggd mddszertani Utmutatd elkészitésére.

Az OAH tdjékoztatta az IRRS-csoportot, hogy el6készité megbeszélések kezd6dtek a sugarkezelésekkel
Osszefliggd mobdszertani Utmutatd kidolgozasardl, amit varhatéan a 21/2018. EMMlI-rendelet 6.
szakasza szerinti Egészségligyi Szakmai Kollégium fog elkésziteni. Ugyanez a rendelet el6irja, hogy az
Egészségligyi Szakmai Kollégium készitsen mddszertani utmutatét a klinikai auditok végrehajtasaval
Osszefliggd kovetelményekrél. Az utmutatdt évente fellil kell vizsgalni. A kdvetGvizsgalat kimutatta,
hogy jelenleg nem létezik a 21/2018. EMMI-rendelettel 6sszefiigg6 uUtmutatd, irott terv, vagy
eljdrasrend Uutmutaté készitésére.

A BAMKH elkésziti, és évente felllvizsgdlja a kornyezetvédelmi engedélyezés hatdsagi
kovetelményeivel 6sszefliggd ligyrendjeit. Ezek az Gigyrendek toltik be az Utmutaték szerepét abban az
értelemben, hogy segitik a kornyezethasznaldokat és mds kérelmez6ket a beadvanyokra vonatkozé
miszaki és jogszabdlyi kovetelmények teljesitésében. A kdrnyezetvédelmi engedélyezésre vonatkozd
Ggyrendek a hivatal hivatalos weblapjan elérhet6k mas kornyezetvédelmi engedélyezési
Utmutatasokkal egyitt.

A BAMKH az utmutatokészitési folyamatot magasszintl belsd Utmutatdban kezeli. A belsé utmutatd
hatdrozza meg a kornyezetvédelmi engedélyezési utmutatok éves fellilvizsgalatat, a folyamat leirdsat,
a felel6s szermélyeket és egységeket. A BAMKH allitasa szerint évente atvizsgaljak az Ujonnan kiadott
NAU-s biztonsagi szabvanyokat a hidnyok felderitése érdekében. A BAMKH valtozaskérést terjeszt fel
a minisztériumnak, ha a szabalyzatokban valtoztatast |at szlikségesnek. Az Utmutatok valtoztatdsait a
BAMKH maga végzi el. A f6 kornyezetvédelmi engedélyezési szabalyozas a kdrnyezeti hatasvizsgélati
és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrél sz616 314/2005 (XII. 25.) Korm. rendelet.

R22 Ajanlas: Az OAH fellilvizsgalta az ME-0-0-36 szamu , A Nuklearis Biztonsagi Szabalyzatok, a Tarold
Biztonsagi Szabalyzatok, valamint az OAH hatdskorébe tartozd utmutatok kidolgozasa, kiadasa és
fellilvizsgalata” cim( eljdrasrendjét. Az utmutatd kiterjed a lakossagi konzultacios folyamatra is. A
fellilvizsgalt tervezet az illetékes szervezeti egység felelGsségébe utalja az utmutatdk megjelentetését
az OAH honlapjan.

2017 juniusaban az OAH kibGvitette honlapjat az Utmutato-tervezetek megjelentetésével. Az OAH azt
tapasztalta, hogy ez ideig ezen a kommunikdacids csatornan nem érkezett visszajelzés. Az OAH fontoléra
veszi, hogy novelje ennek a lehet6ségnek az ismertségét.

A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az R21 Ajanlas nyitva marad, mivel az OAH, a BAMKH és az OKI nem készitette el az 6sszes hatdsagi
Uutmutatét.

Az R21 Ajanlas lezarhato, mivel az OAH létrehozta az eljarasat a lakossaggal és az érintett felekkel
lefolytatandé konzultaciodra.

51



9.2 AZ ATOMEROMUVEKRE VONATKOZO SZABALYOZASOK ES UTMUTATOK

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: Nincs rendszeres elemzés az uj NAU kévetelmények és a magyar jogi szabdlyozds
kézotti eltérések megdllapitdsdra.

(1) Referencia: GS-R Part 1, 33. Kévetelmény szerint ,A szabdlyozdst és az utmutatokat
feliil kell vizsgdlni és sziikség szerint naprakész dllapotba kell hozni figyelembe véve a
vonatkozo nemzetkézi biztonsdgi szabvdnyokat, miiszaki szabvdnyokat és a felgydilt
tapasztalatokat.”

S8 Javaslat: A hatdsagnak meg kell fontolnia egy formalizalt eljaras kidolgozasat az 4j
NAU-kovetelmények és a magyar jogi szabalyozas kozotti eltérések elemzésére annak
érdekében, hogy a szabalyozdas naprakész legyen.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

S8 Javaslat: Az OAH tagja a NAU biztonsagi szabvanybizottsaganak és munkacsoportjainak, mint a
NUSSC, RASSC, WASSC, stb. A magyar bizottsagi tagok egyik feladata az OAH vezetésének tdjékoztatdsa
a biztonsagi szabvdnyok valtozasairdl. A tervezeteket az OAH és engedélyesei egyiittesen
tanulmdnyozzak, és kezdeményezik a sziikséges magyar jogszabalyi vdltoztatasokat. Az OAH
szakembereket rendelt a kilonféle biztonsagi szabvanyokhoz azzal a feladattal, hogy kovessék a
maddositasokat és tegyenek javaslatot a sziikséges hazai jogszabalyi valtoztatasokra. A NAU-s biztonsagi
szabvanyok magyar jogrendbe és szabdlyozdsokba torténd ilyen atiltetését formalizalja és
harmonizalja az ME-0-0-73 eljarasrend.

Az OAH felllvizsgalta az ME-0-0-25 szdmu ,,Jogszabalytervezetek el6készitése” ciml eljarasrendjét egy
olyan folyamat beiktatasaval, amely lehet6vé teszi a hidnyzé vagy frissitendd NAU-kdvetelmények
beillesztését a jogszabalyokba és szabalyozasba.

Erdemes megjegyezni, hogy kidolgozas alatt van egy szoftveralapu kdvetelménykezeld rendszer, amely
segitséget fog nyujtani a NAU és a WENRA biztonsagi kdvetelményei és a magyar szabalyozas kozotti
eltérések elemzésében. Az OAH azon kevés hatdsagok egyike, amelyik a hatdsagi kévetelmények
kezelésére célzott szoftvereszkdzt hasznal, olyat, amilyent mas Osszetett és biztonsagkritikus
iparagakban mar alkalmaznak.

Az OTH felelGsségi korében maradt feladatok tekintetében a vonatkozé jogszabdlyok alapjat az
atiltetett EU-iranyelvek jelentik. Az EMMI OTFHAT levelében kérteknek megfelelSen, az OKI kdveti a
vonatkozé NAU-s biztonsagi szabvanyok valtozasait és tdjékoztatja az EMMI OTFHAT-ot, amely
jogszabalyi tevékenységében ezeket az informacidkat figyelembe veszi.

A ,sugaras” kormdanyhivatalok szintén tajékoztatast kapnak ezekrél a valtozasokrdl. A kdvetbvizsgalat
megallapitotta, hogy az OTH és az OKI nem rendelkezik irott eljarasrenddel arrdl, hogy mikor, ki és
hogyan végezze el az eltérések elemzését.

A BAMKH-ban egy szakérté felels a NAU biztonsdagi szabvanyok heti rendszeresség( ellen6rzéséért az
esetleges valtozdsok felismerése céljabdl. Ha Uj kdvetelményeket taldl, a BAMKH kapcsolatba Iép a
Foldmdvelésiigyi Minisztériummal és kezdeményezi a sziikséges tovabbi |épéseket.

A kovetbvizsgalat megdllapitotta, hogy a BAMKH nem rendelkezik irott eljarasrenddel arrdl, hogy
mikor, ki és hogyan végezze el az eltérések elemzését.
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A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az S8 Javaslat lezarhatd, mert az OAH |étrehozott egy folyamatot, kidolgozott egy Utmutatdt és fejleszt
egy szoftvereszkdzt a NAU-s biztonsagi szabvanyok és a magyar jogszabalyi keretek kozotti eltérések
elemzésének segitésére.

A kovetdvizsgalat Uj megallapitdsa

Az OTH, a BAMKH és az OKI nem végeztek szisztematikus és formalizalt eltéréselemzést az Gj NAU-s
szabvanyok kdvetelményei és a magyar jogszabalyi kbvetelmények kozott.

A KOVETOVIZSGALAT AJANLASALI, JAVASLATAI, JO GYAKORLATAI

Megallapitas: Az OTH, a BAMKH és az OKI nem végeztek rendszeres eltéréselemzést az uj NAU
kévetelmények és a magyar jogszabdlyi keretek kézétt.

Referencia: GSR Part 1, 33. Kovetelmény szerint ,A szabdlyozdst és az utmutatokat feliil
kell vizsgdlni és sziikség szerint naprakész dllapotba kell hozni figyelembe véve a

(1) vonatkozé nemzetkézi biztonsdgi szabvdnyokat, miszaki szabvdnyokat és a felgydilt
tapasztalatokat.”
SF2 Javaslat: Az OTH, a BAMKH és az OKI fontolja meg egy formalizalt eljarasrend

létrehozasat az uj NAU-kdvetelmények és a magyar jogszabalyi kovetelmények kozotti
eltérések elemzésére annak érdekében, hogy a jogi keretrendszer naprakész legyen.

9.3 A KUTATOREAKTOROKRA VONATKOZO SZABALYOZASOK ES UTMUTATOK
Ezen a teriileten nem volt megallapitas

9.4 RADIAKTIVHULLADEK-TAROLO LETESITMENYEKRE VONATKOZO SZABALYOZASOK ES UTMUTATOK

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: Szamos teriileten nem késziiltek el a biztonsdgi utmutaték, mint (i) lizemels vagy
vizsgdlat alatt dllé nagy aktivitdsu radioaktiv hulladék elhelyezd Iétesitmények lezdrdsa; (ii)
telephely jellemzési folyamat, amelyet az engedélyesnek azért kell lefolytatnia, hogy igazolja a
telephely dtfogo biztonsdgi megfelelGségét; (iii) hulladék-atvételi kritériumok kidolgozdsa és
feliilvizsgdlata lizemelG létesitményekre vagy vizsgdlat alatt dllé nagy aktivitdsu radioaktiv
hulladék elhelyezésre, és (iv) dtfedd banydszati/létesitési tevékenységek és radioaktiv hulladék
elhelyezési miiveletek biztonsdgi értékelése.

(1) Referencia: GS-R Part 1, 33. Kévetelmény 4.62. pontja szerint ,A szabdlyozdsok és
utmutatok jelentik az egyedi engedélyekben vagy engedély-kérelmekben figyelembe vett
hatésdgi kévetelmények és feltételek kereteit, tovabbd meghatdrozzdk a megfeleléség
értékelésére haszndlt kritériumokat...”

(2) Referencia: SSR-5, 19. Kévetelmény 4.38. pontja szerint , A végleges elhelyezést
biztosito létesitmény lezdrds utdni biztonsdga fiigg a tevékenységek szamdatol és a
tervezési tulajdonsdgoktdl, amelyek magukba foglalhatjdk a visszatémedékelést, a
tdrold létesitmény elszigetelését vagy lefedését. A lezdrdst a létesitmény kezdeti
tervezése sordn figyelembe kell venni, a lezdrdsra, elszigetelésre vonatkozo terveket
naprakészen kell tartani a létesitmény terveinek kialakitdsa sordn. A létesitési
tevékenységek megkezdése el6tt megfelelGen igazolni kell, hogy a visszatémedékelés, a
végleges elhelyezést biztosito tdrold létesitmény ldzdrdsa, elszigetelése a tervezési
kévetelményeket kielégitve fog miikédni.”
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A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASALI, JAVASLATAI

(3)

Referencia: SSR-5, 15. Kdvetelmény 4.26. pontja szerint ,Egy végleges elhelyezést
biztosito tdrold létesitmény telephelyét meg kell ismerni ahhoz, hogy az elhelyezé
rendszer meggy6z6 tudomdnyos leirdsa alapot szolgdltathasson a biztonsdgi
értékelésben alkalmazott részletesebb koncepciondlis leirdsoknak. Azokra a telephellyel
Osszefiiggd tulajdonsdgokra, eseményekre és folyamatokra kell fokuszdlni, amelyek
hatdssal lehetnek a biztonsdgra, és amelyeket a biztonsdgi elemzés és az azt
aldtdmaszto biztonsdgi értékelés kezel. ElsGsorban azt kell igazolni, hogy (a létesitmény
tipusanak) megfelelé a geoldgiai, geomorfoldgiai és topogrdfiai stabilitds, a
biztonsdghoz hozzdjdruld jellemzék és folyamatok. Azt is igazolni kell, hogy mds
sajdtossdgok, események és folyamatok nem dssdk ald a biztonsdgi elemzés
megdllapitdsait.”

(4)

Referencia: SSR-5, 20. Kévetelmény szerint ,A hulladék csomagoknak és a tdrold
létesitményben elhelyezésre dtvett nem csomagolt hulladékoknak olyan feltételeket kell
kielégitenitik, amelyek teljes 6sszhangban vannak az lizemelG és a lezdrds utdni tarold
létesitményre vonatkozd biztonsdgi elemzésekkel, vagy azokbdl levezethetdek.”

(5)

Referencia: SSR-5, 17. Kovetelmény 4.34 pontja szerint ,A végleges elhelyezést
biztositd létesitmény dsatdsi és létesitési munkdi folytatodhatnak a létesitmény egy
része lizemeltetésének megkezdése és a hulladékcsomagok elhelyezése utdn. Ezeket a
pdrhuzamos létesitési és lizemeltetési tevékenységeket ugy kell megtervezni és végezni,
hogy az lizemeltetés és a lezdrds biztonsdgos legyen”

R23

Ajanlas: Az OAH-nak folytatnia kell az utmutatdék kidolgozasat radioaktivhulladék-
kezelés 6sszes vonatkozd teriiletén a kiilonb6z6 létesitményekre, ezek teljes
életciklusa kapcsan, a fokozatossag elvével 6sszhangban

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

R23 Ajanlas: A 155/2014. Korm. rendelet (ami 2014. junius 30-an lépett hatalyba) kiegészitésre keriilt

a , Tarold létesitmény telephelyének vizsgalatardl és értékelésérdl, tarold [étesitmény telepitésérd

sz610 3.

IM

melléklettel. A Biztonsagi Szabalyzat ezen, 3. kotete egy sor atfogd kévetelményt hataroz meg

a tervezett radioaktivhulladék-tarold Iétesitmények telephelyvizsgalatara és -értékelésére, valamint
azok telepitésére, a taroldlétesitmény befogaddsara potencidlisan alkalmas formacié kivalasztasatdl a
tarolélétesitmény létesitési engedély iranti kérelmének benyujtasdig.

Az OAH

2015 ota Uj utmutatdkat adott ki, az aldbbiak szerint:

T0.1. Radioaktivhulladék-tarolék hatésagi ellenérzése

T0.2. A radioaktivhulladék-tarold |étesitmények eseti jelentései

T0.3. A radioaktivhulladék-tarold |étesitmények rendszeres jelentései

T0.4. A puspokszilagyi Radioaktiv Hulladék Feldolgozd és Tarold (RHFT) id&szakos biztonsagi
fellilvizsgalata

T0.5. Utmutaté a radioaktivhulladék-taroldk Uzemeltetést Megalapozé Biztonsagi
Jelentésének tartalmi és formai kbvetelményeihez

T0.6. Utmutatd a radioaktivhulladék-taroldk Létesitést Megel6z8 Biztonséagi Jelentésének
tartalmi és formai kdvetelményeihez

T1.1. Radioaktivhulladék-taroldk iranyitasi rendszerei

T1.2. A biztonsagi kultura felmérése és az eredmények hasznositasa radioaktivhulladék-
taroloknal
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e T2.1. A magyarorszagi radioaktivhulladék-tarolok rendszereinek és rendszerelemeinek
biztonsagi osztdlyba sorolasa

Ezeken felll, az OAH megkezdte tovabbi Utmutatdok kidolgozasat a tdroldlétesitmények szamara
kockazatelemzés, baleset-elhdritasi felkésziilés, mdszaki datalakitasok, munkahelyi sugarvédelmi
szabalyok, kornyezeti kibocsatas ellendrzés témakorokben.

Az OAH mds utmutatodk kidolgozasat, vagy aktualizalasat is elinditotta:

o Végleges elhelyezést biztositd taroldlétesitmény lezdrasa: Két atmutatd felllvizsgalata folyik
annak érdekében, hogy jobban tiikrozze az OAH lezardsi folyamatokkal kapcsolatos elvarasait
a végleges elhelyezést biztositd tarolélétesitmények életciklusanak kilonféle szakaszaiban: az
egyik az lizemeltetési szakaszhoz kapcsolddva (T0.5. Utmutatd a radioaktivhulladék-taroldk
Uzemeltetést Megalapozd Biztonsagi Jelentésének tartalmi és formai kdvetelményeihez),
részletesebb kdvetelményekkel, a masik a |étesitési fazissal 6sszefiiggésben (T0.6. Utmutatd a
radioaktivhulladék-taroldk Létesitést Megel6z6 Biztonsagi Jelentésének tartalmi és formai
kovetelményeihez) kevésbé szigoru kovetelményekkel. A fellilvizsgalatba az OAH néhany
szervezeti egységét (épitészet, gépészet), és az Utmutatdok alkalmazdéit is bevontak. A
felllvizsgalt valtozatok varhatd befejezése 2019-ig esedékes.

e A mélységi geoldgiai taroldlétesitmény telephelyvizsgalati programja alkalmazdsanak és
felllvizsgalatanak tdmogatdsa érdekében, a 3. mellékletet kiegészitendd, egy kiilon, részletes
Utmutatd kiaddsa varhatd 2019-ben, a 3. melléklet kovetelményeinek részletezésével. A
lezarasra vonatkozé, a telepitéséletciklus-szakaszban figyelembe veendd sajatos
koévetelmények ebben az utmutatdban keriilnek kifejtésre.

e Az éves Utmutatd kiadasi/fellilvizsgalati terv szerint varhatdéan 2019-ben kiadasra keril egy
Uutmutato (i) a hulladékatvételi kovetelmények kidolgozasara és felllvizsgalatara vonatkozdan
az lzemel6 létesitmények és a vizsgdlat alatt all6 nagy aktivitasu radioaktiv hulladékok
elhelyezése tekintetében, és egy (ii) a taroldlétesitmények atfedd banyaszati/létesitési és
radioaktivhulladék-elhelyezési tevékenységeinek biztonsagi értékelésére vonatkozdan. Az
Uutmutatdk elkészitése TSO bevondsaval valdosul meg.

Erdemes megjegyezni, hogy a kezdeti IRRS-vizsgalat utdn az OAH célzott ellenérzéseket szervezett
a Radioaktiv Hulladék Feldolgozé és Tarold (RHFT) és a Nemzeti Radioaktivhulladék-tarolé (NRHT)
|étesitményekben annak értékelésére, hogy az Gzemeltet6k miként irdnyitjdk az atfedd létesitési
és elhelyezési tevékenységeket.

A NAU GSG-1 ajanlasa alapjan az OAH javasolta egy Uj hulladékkategéria, a nagyon kis aktivitasu
radioaktiv hulladékok bevezetését a magyar hulladékosztdlyozdsi rendszerbe, a leszerelési
tevékenységek tamasztotta jovébeli igények kielégitése céljabdl. A 487/2015. Korm. rendelet
nemrégiben (2018. madrcius) tortént modositasa alapjan az Uj osztdly definicidja bevezetésre
keriilt, és azéta az engedélyeseknek az uj, kiegészitett rendszer szerint kell osztalyozniuk a
hulladékokat. Ezen rendeleten fellil, a nemzetk6zi gyakorlat alapjan és az engedélyessel
egyuttmiikodve, az OAH kidolgozta egy Uj kormanyrendelet tervezetét a nagyon kis aktivitasu
radioaktiv hulladékok elhelyezésének biztonsagi kovetelményeir6l, és a vonatkozd hatdsagi
tevékenységekrdl (a meglévé 155/2014. Korm. rendelethez hasonldan). Ez jelenleg miniszteri
szint{ jovahagyas alatt all.

Biztonsagi kovetelmények két csoportja is kidolgozasra keriilt, a kovetkez6k vonatkozasaban:

e Hulladékkezelés és kondicionalas: biztonsagi kovetelmények keriltek kidolgozasra és az
OAH altali jovahagyasra a WENRA-referenciaszintek alapjan;

e Tervezés: a radioaktivhulladék-kezel§ létesitmények minden tipusara (beleértve a
mélygeoldgiai taroldlétesitményeket) biztonsagi kovetelményeket hagyott jova az OAH.

Az IRRS-kovetbvizsgalat idején mindkét kovetelménycsoport esetében fliggbben 1évé kérdés azok
megjelentetésének modja (rendelet vagy Utmutatd utjan torténjen).
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A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az R23 Ajanlas lezarhato az el6rehaladas alapjan, a sikeres befejezésben bizva, mivel az OAH folytatta
az Utmutatdk kidolgozasat jol megalapozott terv szerint. Minden vonatkozé utmutatd varhatéan 2019-
ig elkészl.

9.5 RADIOAKTIV SUGARFORRAST ALKALMAZO LETESITMENYEK ES TEVEKENYSEGEK SZABALYOZASA ES
UTMUTATOI

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: A szabdlyozdsok nem terjednek ki a radioaktiv sugdrforrdsok teljes életciklusa
hatdsdgi feliigyeletének egyes kérdéseire, kiilonésen: a haszndlaton kiviili sugdrforrdsok
biztonsdgos kezelésének pénziigyi feltételeire és a radioaktiv sugdrforrdsok ujrafelhaszndldsdra
vagy djrafeldolgozdsdra vonatkozo intézkedésekre.

(1) | Referencia: GS-R Part 1, 24. Kovetelmény 4.29. pontja szerint ,A radioaktiv
sugdrforrdsok és ionizdld sugdrzdst kibocsdato berendezések hatosdgi feliigyeletének azok
teljes élettartamdra ki kell terjednie.”

(2) | Referencia: SSR-5, 17. Kovetelmény 3.60. pontja szerint ,A nyilvdntartottaknak és az
engedélyeseknek biztositaniuk kell az ionizdld sugdrzdst kibocsdto berendezések és a
sugdrforrdsok biztonsdgos kezelésére és feliigyeletére vonatkozo intézkedések azonnali
megtételét, beleértve az ezekre vonatkozd megfelel6 pénziigyi feltételeket arra az esetre,
ha azok haszndlatdnak befejezése mellett déntenek.”

(3) | Referencia: A sugarforrasok biztonsagara és védettségére vonatkozo viselkedési kodex
14. pontja szerint ,Minden dllamnak el kell segitenie a radioaktiv sugdrforrdsok ujra-
felhaszndldst és ujrahasznositdsdt, amennyiben ez gyakorlatilag megvaldsithato és
O6sszhangban van a biztonsdgi és védettségi megfontoldsokkal.,

(4) | Referencia: A sugarforrasok biztonsagara és védettségére vonatkozo viselkedési kédex
20(e). pontja szerint ,Minden dllamnak biztositania kell, hogy a jogszabdly dltal
létrehozott hatdsdg hatdskérrel bir:

(e) vildgos és egyértelmli feltételeket megadni a kiadott engedélyekhez, beleértve:

(vii) a haszndlaton kiviili sugdrforrdsok biztonsdgos és védett kezelését, beleértve,
amennyiben lehetséges, megdllapoddsokat a haszndlaton kiviili sugdrforrdsoknak a
szdllitohoz vald visszajuttatdsdra;”

S9 | Javaslat: A hatdsagnak meg kell fontolnia a szabalyozas maédositasanak
kezdeményezését, hogy javitsa a radioaktiv sugarforrasok feliigyeletét azok teljes
élettartama soran, kiil6nos tekintettel pénziigyi garanciara a hasznalaton kivili
sugarforrasok biztonsagos kezelésének pénziigyi feltételeire és a radioaktiv
sugarforrasok Ujrafelhaszndlasara és ujrafeldolgozasara vonatkozé rendelkezésekre.
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Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

S9 Javaslat: Az IRRS-csoport két |épést azonositott a hasznalaton kivili sugarforrasok kezelésében.
Nevezetesen, a 487/2015. Korm. rendelet elirja, hogy 1., 2. és 3. kategdridba tartozo sugarforras csak
a gyarto altal adott visszafogadasi garancidval vasarolhatd, azaz a 40. szakasz (2) bekezdés kimondja:
A Fizvr. (190/2011. (IX. 19.) Korm. rendelet) 1. melléklete szerinti 1., 2. és 3. kategdriaba tartozo zart
sugarforras csak a gyarté altal adott visszafogadasi garancidval vasarolhatd.” A haszndlaton kiviilivé
valé sugarforrasok kezelésének rendszerét a 490/2015. Korm. rendelet teremti meg. Ez hatdrozza meg
az OAH teenddit arra az esetre, ha az engedélyes nem felel meg az elGirdsoknak, vagy ha az engedélyes,
anyagi forrasok hijan, nem képes a radioaktiv sugdrforrasok kezelésére. Az utébbi esetben az OAH
koteles a sugarforras kezelésének koltségeit fedezni, amit az dllami koltségvetés visszatérit neki.

A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az S9 Javaslat lezarhatd, mivel a haszndlaton kivili sugarforrdsok kezelésére és a radioaktiv
sugdrforrasok Ujrafelhasznaldsara és Ujrafeldolgozasara rendelkezések szilettek.

9.6 A LESZERELESRE VONATKOZO SZABALYOZASOK ES UTMUTATOK
Ezen a teriileten nem volt megallapitas
9.7 A SZALLITASRA VONATKOZO SZABALYOZASOK ES UTMUTATOK

Ezen a teriileten nem volt megallapitas
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10. BALESETELHARITASI FELKESZULES — HATOSAGI SZEMPONTOK
10.1 ALTALANOS BALESETELHARITASI HATOSAGI KOVETELMENYEK

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: Az OTH és az SD-k sugdrforrdsokat alkalmazo létesitményekre és tevékenységekre
vonatkozo szabdlyozdsi keretei csak korldtozottan tartalmaznak baleset-elhdritdsi
kévetelményeket és csak az engedélyesek sugdrvédelmi programjdnak részeként. Nem késziiltek
dtfogo baleset-elhdritdsi hatdsdgi kévetelmények és utmutatok a kockdzatelemzés és a
veszélyhelyzeti tervezési kategdridk alapjdn. Nincsenek hatdsdgi kévetelmények és utmutatok az
lizemanyag-szdllitdsok baleset-elhdritdsi felkésziilésére. Az atomerémldire, kutatdreaktorra és a
KKAT-ra vonatkozd baleset-elhdritdsihatésdgi kévetelmények nincsenek naprakész dllapotban
tartva és nincsenek 6sszhangban az érvényes NBSz kévetelményekkel. Nem késziiltek baleset-

11111

(1) Referencia: GS-R-2, 3.9. pontja szerint ... hatdsdgnak ki kell dolgoznia, elé kell
mozditania vagy dt kell iiltetnie a szabdlyozdsokat és utmutatdkat, amelyeken a
hatdsdgi tevékenysége alapul ...”

(2) Referencia: GS-R-2, 3.8. pontja szerint ,A hatdsdgnak meg kell kévetelnie a telephelyre
vonatkozo veszélyhelyzeti felkésziilési és elhdritdsi intézkedéseket minden olyan
alkalmazds vagy sugdrforrds esetében, amely veszélyhelyzet-elhdritdst tehet
sziikségessé...”

R24 | Ajanlas: A hatésagnak balesetelharitasi hatosagi kovetelményeket és itmutatdkat kell
kidolgoznia a sugarforrasokat alkalmazé létesitményekre és tevékenységekre a
veszélyhelyzeti tervezési kategdridanak megfelel6en; balesetelharitasi hatdésagi
kovetelményeket kell kidolgoznia a nuklearisiizemanyag-szallitasokra vonatkozéan és
felul kell vizsgdlnia a balesetelharitasi hatdsagi itmutatdkat.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

R24 Ajanlds: Amint az az 1. modulban szerepelt, 2016-ban az OAH atvette az ionizalé sugarforrasokat
alkalmazo létesitmények és tevékenységek hatdsagi felligyeletét. Ez lehet6séget adott a kilonféle
|étesitményeket lzemeltet6 és tevékenységet végzd szervezetek balesetelhdritdsi tevékenységei
hatésagi felligyeletének 6sszehangolasara. Az OAH elGrehaladast ért el a kiilonféle |étesitményekre és
tevékenységekre vonatkozd hatdsagi balesetelharitdsi kovetelmények megerGsitésében (pl. a
sugarvédelmi rendeletben) és vizsgalatokat végzett arra vonatkozéan, hogy minként lehet a teljes
balesetelharitasi hatdsagi keretrendszert tovabb javitani és 6sszehangolni. A fejlesztések azonban nem
terjednek ki az 6sszes létesitményre és tevékenységre.

Az atomerémdire vonatkozd balesetelharitasi témaju utmutatdk felllvizsgalatra szorulnak, mas
|étesitmények és tevékenységek balesetelhdritdsi témdju utmutatdit, valamint a nuklearis fltéelem
szallitdsdara vonatkozé balesetelhdritasi hatdsagi kovetelményeket még ki kell dolgozni. Ezek
kidolgozasa szerepel az éves Utmutatofelllvizsgalati és -kidolgozasi tervben (Id. 9. modul).

Jelenleg az lGzemeltetSk telephelyi balesetelharitasi felkésziiltsége megfelel6ségének vizsgalata a
biztonsagi elemzés elfogadhatdsagan alapul. Nincsenek kimondott kovetelmények arra, hogy az
lzemeltetSk a telephelyi balesetelharitasi intézkedéseiket kockazatelemzés alapjan hatdrozzak meg.
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A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az R24 Ajanlads nyitva marad, mivel tovabbi munkara van sziikség ahhoz, hogy minden olyan
|étesitmény és tevékenység esetében, ahol baleset-elharitas valhat szikségessé, elkésziljenek a
balesetelharitasi hatdsagi kovetelmények és itmutatdk, 6sszhangban a GSR Part 7-tel.

10.2 FUNKCIONALIS HATOSAGI KOVETELMENYEK

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

elhdritdsi kbvetelményeket, de nincsenek kévetelmények a helyredllitdsra és a helyredllitdsra vald
dttérésre vonatkozoan.

(1) Referencia: GS-R-2, 4.99. pontja szerint ,,...Fel kell késziilni a veszélyhelyzeti fdzis
mdiveleteibél a hosszu tdavu helyredllitdsi miveletekre valo dttérésre. Ennek a
folyamatnak ki kell terjednie: a szervezetek szerepének és feladatainak
meghatdrozdsdra, az informdcid dtadds mdodszereire, a radioldgiai és nem-radioldgiai
kévetkezmények értékelési modszereire, a nukledris és radioldgiai veszélyhelyzet
radioldgiai és nem-radioldgiai kévetkezményeinek enyhitésére hozott intézkedések
megvdltoztatdsdnak modszereire...”

R25 | Ajanlas: A hatésagnak balesetelharitasi hatosagi kovetelményeket kell kidolgoznia a
helyredllitasra és a helyredllitasra valé attérésre.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

R25 Ajanlds: Amikor a GSR Part 7 lépett a GS-R-2 helyébe, a korabbi, a helyreallitds és helyreallitasra
torténd atmenet fogalmakat a nukledris és radioldgiai veszélyhelyzet megsziintetése és az dtmenet a
veszélyhelyzeti sugarzasi helyzetbdl a fennalld, illetve a tervezett sugarzasi helyzetbe fogalmak
valtottdk fel. A megfelel6 fogalmi valtoztatasokkal az R25 Ajanlas alkalmazhato.

Az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Intézkedési Tervet (OBEIT) a kdzelmultban felllvizsgaltak és
2018 februarjdban jovahagytak. A fellilvizsgalat soran belekeriltek a Tanacs 2013/59/EURATOM
Irdnyelve altal megkivant, a veszélyhelyzeti sugarzasi helyzetbdl a fenndlld sugdrzasi helyzetbe torténé
atmenetre vonatkozo intézkedések. A Terv 9. fejezete tartalmazza a veszélyhelyzet megsziintetésére
vonatkozo radioldgiai feltételeket és a vonatkozd dontéshozatali folyamatot, beleértve a telephelyi
veszélyhelyzet megsziintetését (el6zetesen az lzemeltetének kell bejelentenie, amely a
megsziintetésrdl valé dontés kezdeti |épését jelenti).

Ugyanakkor, az NBSZ és a radioaktivhulladék-kezelési kormdnyhatdrozat nem tartalmaz részletes
el6irdsokat arra, hogy az lizemeltet6 szervezetek |épéseket tegyenek a telephelyi veszélyhelyzet
megszlintetésére és a tervezett sugdrzasi helyzetre torténé atmenetre. llyen el6irdsokat kivannak meg
a NAU GSR Part 7 és GSG-11 biztonsagi szabvanyai és ezt ajanlotta a kezdeti feliilvizsgalat R25 Ajanlasa
is. Az NBSZ és a radioaktivhulladék-kezelési kormanyhatarozat el8irast tartalmaznak olyan személy
telephelyi jelenlétére, akinek felhatalmazdsa van a baleseti helyzet osztdlyozasara, és arra, hogy
veszélyhelyzetet, vagy annak megsziintetését jelentse be.

A sugdrvédelmi kormanyhatarozat foglalkozik a veszélyhelyzeti sugarzasi helyzetbdl a fennalld
Osszefliggésben. A 8. fluggelékben (6.2.2.1.3 pont) azonban egyes lizemeltets szervezetek (I és |l
sugarvédelmi kategoéridba soroltak és kiemelt |étesitmények a nuklearis és radioaktivhulladék-tarold
|étesitmények kivételével) esetében megkoveteli, hogy a balesetelharitasi tervilk a telephelyi
veszélyhelyzet megsziintetésének pontos feltételeit is tartalmazza.
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Az OAH kozolte, hogy kezdeményezte egy Utmutatd kidolgozasat a veszélyhelyzet megsziintetésérdl,
ami figyelembe veszi a NAU GSG-11 ajanldsait. Az Gtmutatd még kidolgozas alatt all és a tervek szerint
tartalmazni fog el6irdsokat az lizemeltet6 szervezetek szamdra is a telephelyi veszélyhelyzetek
megszlintetésére. Az lizemeltet6k szamara késziilg, és a telephelyi veszélyhelyzet megsziintetésére és
az atmenetre vonatkozd balesetelharitasi hatésagi utmutatds terjedelme azonban a kovetdvizsgalat
soran nem volt megismerhet6. Tovdbba az ilyen, az GizemeltetSkre érvényes elGirasoknak nem csak
utmutatdkban, hanem a jogszabalyokban is meg kell jelennitk.

A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az R25 Ajanlas nyitva marad, mivel a hatdsag még nem dolgozta ki minden létesitményre és
alkalmazasra vonatkozéan azokat a GSR Part 7-tel 6sszhangban levd, valamint a GSG-11
dokumentumot is figyelembe vev8 hatdsagi kovetelményeket, amelyek a telephelyi nuklearis, vagy
radioldgiai veszélyhelyzet megsziintetésére, és az azt kovetd, a tervezett sugarzasi helyzetbe valé
atmenetre vonatkoznak.

10.3 INFRASTRUKTURALIS HATOSAGI KOVETELMENYEK
Ezen a teriileten nem volt megallapitas
10.4 A HATOSAG SZEREPE AZ ELHARITASBAN

Ezen a teriileten nem volt megallapitas
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11. TOVABBI TERULETEK
11.1 AZ ORVOSI BESUGARZASOK FELUGYELETE

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: A magyar jogszabdlyi és hatdsdgi keretrendszer kezeli az orvosi besugdrzdsok
felligyeletét, de nem teljesen 6sszhangban a GSR Part 3 kévetelményeivel. Egyes létezé hatdsdgi
el6irasokat ugyanakkor, nem hajtanak végre.

Referencia: GSR Part 1, 33. Kovetelmény szerint ,A szabdlyozdst és az utmutatdkat

1
(1) feliil kell vizsgdlni és sziikség szerint naprakész dllapotba kell hozni figyelembe véve a
vonatkozo nemzetkézi biztonsdgi szabvdnyokat, miiszaki szabvdnyokat és az dsszegylilt
tapasztalatokat.”
2) Referencia: GSR Part 1, 34. Kovetelmény , A kormdnynak biztositania kell, hogy az

érintett felek fel legyenek jogositva a szerepiik és felel6sségeik betdltésére, valamint,
hogy a diagnosztikai irdnyado szintek, dozismegszoritdsok, és... meg legyenek
hatdrozva.”

R26 | Ajanlas: A hatdsagnak feliil kell vizsgalnia a jelenlegi jogi és hatdsagi szabalyozast,
hogy 6sszhangba hozza a GSR Part 3 kdvetelményeivel annak érdekében, hogy
megerdsitse az orvosi sugdrterhelések felligyeletét, és biztositani kell ennek teljes
kori végrehajtasat.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

R26 Ajanlds: Amint az 1. modulban olvashatd, a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta jelentds valtozasok torténtek
Magyarorszdgon a sugarbiztonsaggal 0sszefliggd felel6sségek és jogosultsagok teriletén. Az orvosi
sugarterhelések felligyelete a koranyhivataloknal (korabban SD-k) és az OKI-nal maradt. Az ionizald
sugarzast hasznald orvosi alkalmazasok okozta foglalkozasi és lakossagi besugdrzdsok hatdsagi
fellgyelete az OAH-hoz keriilt.

A 21/2018. EMMI-rendelet az elsédleges jogszabaly, amelyik az orvosi besugérzasra vonatkozd
kovetelményeket a nemzeti keretbe illeszti. A 487/2015. Korm. rendelet tovabbi elirdsokat tartalmaz
az ionizald sugarzasok egészségligyi alkalmazasara, ugy, mint képzettségi feltételek és sugarvédelmi
képzések.

A 21/2018. EMMI-rendelet tobbek kozott elSirja az Uj technoldgidk és technikdk indokoltsdganak
bizonyitasat és annak rendszeres felllvizsgalatat, diagnosztikai irdnyadd szintek megallapitasat, orvosi
besugdrzasok minGségbiztositasat, varandds és szoptatd nék kezelésének feltételeit, jelentés nem
tervezett, vagy baleseti besugarzasok jelentését, és klinikai auditeljarasok lefolytatdsat.

Egy, ebben az évben korabban, az egészségligyi alkalmazdsok biztonsdgdban illetékes hatdsagok
részvételével megtartott megbeszélés, a radioldgiai eljarasok indokoltsaganak fellilvizsgalatat célzé
HERCA-kampanyban torténd részvételrél dontott, és az OAH egy egylittm(ikodési megallapodast készit
az a hatésagok kozotti koordinacid és informacidcsere javitasa érdekében.

A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az R26 Ajanlas lezarhatd, mivel a jogszabdlyi és szabalyozasi kereteket a GSR Part 3 kovetelményeivel
0sszhangban fellilvizsgaltak.
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A kovetdvizsgalat Uj megallapitasa

A nyitott sugdrforrasokkal végzett sugdrkezelési eljardson atesett, vagy implantdlt zart
sugarforrasokkal rendelkezd betegek elbocsatasi feltételeit a 21/2018. EMMI-rendelet tartalmazza. Az
orvosbiolégiai kutatdsi programokban részt vevé o©nkéntesekre vonatkozd ddzismegszoritdsok
meghatarozasaért a létez6 szabdlyozas egyetlen hatdsagot sem tesz felel6ssé, szemben a GSR Part 3-
ban megkivantakkal. Tovdbba, a gondozdék és segiték ddzismegszoritasainak meghatarozasa az
engedélyesek feladata. Orszagos diagnosztikai irdnyadd szinteket sem hatdroztak meg, holott a
21/2018. EMMlI-rendelet el6irja, hogy az OKI altal lefolytatott orszagos ddzisfelmérés alapjan, az
Egészségligyi Szakmai Kollégium ezeket hatarozza meg, haromévenként vizsgalja felll, és kozoblje az
Egészségligyi Kozlonyben.

A KOVETOVIZSGALAT AJANLASALI, JAVASLATAI, JO GYAKORLATAI

Megadllapitds: Nincsenek diagnosztikai irdnyadd szintek orvosi képalkotdsra, beleértve a képvezérelt
beavatkozdsi eljdrdsokat és a gondozdkra, segitékre és az orvosbioldgiai kutatdsi programokban
részt vevd énkéntesekre vonatkozo ddzismegszoritdsokat annak ellenére, hogy ezt a 21/2018 (VII.
9.) EMMI rendelet elGirja.
Referencia: GSR Part 3, 34. Kovetelmény 3.148 pontja szerint ,A kormdnyzatnak
biztositania kell, hogy ... az egészségligyi hatdsdg, az illetékes szakmai szervek és a
(1) (sugdrvédelmi) hatdsdg kézotti  konzultdcio  diagnosztikai  irdnyadd  szinteket
eredményezzen az orvosi képalkotds, beleértve a képvezérelt beavatkozdsi eljdrdsokat,
sordn fellépé orvosi besugdrzdsokra ”

Referencia: GSR Part 3, 34. Kovetelmény 3.149 pontja szerint ,A kormdnyzatnak
biztositania kell, hogy az egészségiigyi hatdsdg, az illetékes szakmai szervek és a
(sugdrvédelmi) hatdsdg k6zétti konzultdcio meghatdrozza:
(2) (a) Olyan ddézismegszoritdsokat, amelyekkel a 3.173 és 3.174 pont kévetelményei
teljesiilnek a
(i) gondozdk és segiték besugdrzdsdra
(ii) az orvosbioldgiai  kutatdsi programokban részt vevé énkéntesek
besugdrzdsdra ...
Ajanlas: A kormanyzatnak biztositania kell diagnosztikai iranyadd szintek
RF1 megallapitasat orvosi képalkotas soran fellépd orvosi sugarterhelésekre, beleértve a
képvezérelt beavatkozasi eljarasokat és a gondozokra, segitékre és az orvosbioldgiai
kutatasi programokban részt vevé onkéntesekre vonatkozé dézismegszoritasokat.

11.2 MUNKAHELYI SUGARVEDELEM

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: Magyarorszdgon jogi eléirdsok rendelkeznek az ionizdlé sugdrzdsnak kitett
dolgozdk kompenzdcids juttatdsairdl.

(1) Referencia: GSR Part 3, 3.111. Kévetelmény szerint ,A munkavdllaldk szolgdlati
feltételeknek nem szabad attdl fiiggeniiik, hogy ki vannak-e téve munkahelyi
sugdrterhelésnek. Specidlis kompenzdcios intézkedések vagy el6nydk (a fizetés, specidlis
biztositds, munkaid6, szabadsdg hossza, tovabbi szabadnapok, korkedvezményes
nyugdijazds tekintetében) nem nyujthaték és nem alkalmazhatok a védelmi és
biztonsdgi intézkedések helyettesitésére a jelen szabvdnyok kévetelményeivel
6sszhangban.”
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R27 | Ajanlas: A kormdanynak biztositania kell, hogy a munkavallalék munkavégzésének
feltételei fliggetlenek legyenek attdl, hogy a munkavallalé ki van-e téve vagy ki lehet-e
téve foglalkozasi sugarterhelésnek.

Megallapitas: A magyar jogszabdlyi és hatdsdgi keretrendszer rendelkezik a munkahelyi
besugdrzdsok feliigyeletérdl, de nem teljesen 6sszhangban a GSR Part 3-mal. Tovdbbd, egyes
létez6 hatdsdgi elGirdsokat nem hajtanak végre.

Referencia: GSR Part 1, 33. Kovetelmény , A szabdlyozdst és az utmutatokat feliil kell
vizsgdini és sziikség szerint naprakész dllapotba kell hozni figyelembe véve a vonatkozo
nemzetkézi biztonsdgi szabvdnyokat, miiszaki szabvdnyokat és a felgydilt
tapasztalatokat.”

(1)

R28 | Ajanlas: A hatdsagnak feliil kell vizsgalnia a jelenlegi jogi és hatdsagi szabalyozast,
hogy 6sszhangba hozza azt a GSR Part 3 kévetelményeivel annak érdekében, hogy
megerdsitse a foglalkozasi sugarterhelések felligyeletét, és biztositania kell ennek
teljes kori végrehajtasat.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

R27 Ajanlas: Az R27 Ajanlasra vélaszul az EMMI kozegészségligyért felelSs allamtitkara tisztazta, hogy
a jelenlegi kedvezményeket nem abbdl a célbdl nyujtjdk az ionizdld sugarzdsnak kitett
munkavallaléknak, hogy azokkal a sugarzasi kockdzatokat ellensulyozzdk, hanem ezeknek kizardlag
szakmapolitikai céljaik vannak, igy éhajtanak bizonyos szakmadakat vonzébba tenni. Ugyanakkor, a
kordbban létezett korai nyugdijazds lehet6sége az ionizald sugarzasnak kitett munkavallalék szamara
ma mar nem valaszthato.

R28 Ajanlas: Az R28 ajanlast is figyelembe véve, Magyarorszdgon a sugdrvédelmi szabalyozds
felllvizsgalatanak eredményeként kiadasra kertlt a 487/2015. Korm. rendelet. Ez a rendelet, tébbek
kozott, bevezeti a ,tervezett, veszélyhelyzeti és fenndllé” sugarzasi helyzet fogalmakat, tartalmazza a
munkahelyi déziskorlatokat, a radon- és radonlednyelem-koncentracidk vonatkoztatdsi szintjét, a légi
jarmuvek személyzetére vonatkozo iranyadd szinteket allapit meg, a sugarvédelmi programokra és a
foglalkozasegészségligyi orvosi vizsgalatokra vonatkozé rendelkezéseket tartalmaz a GSR Part 3
kivanalmaival 6sszhangban.

A rendelet szerint a kiils6 és belsé sugarterhelési adatok az Orszdgos Személyi Dozimetriai
Nyilvantartasban addig kezelhet6k, amig a munkavallalé be nem t6lti vagy be nem téltotte volna a 75.
életévét, de a sugarterheléssel jaré foglalkoztatds megsz(inésétdSl szamitva legalabb 30 évig. Vannak
olyan rendelkezések, amelyek lehet6vé teszik, hogy a munkavallaldk sajat magukra vonatkozdan a
személyi dozimetriai adatokat megismerjék, amint azt a 2013/59/EURATOM tandcsi irdnyelv is
megkivanja. Az IRRS-csoportot tajékoztattak arrdl, hogy hazank tovabbi lépéseket tesz a szemlencsét
és a végtagokat érd sugdrterhelések ellenGrzésére és mérésére szolgald meglévé kapacitdsok
fejlesztésére, tovabba tajékoztattak az IRRS-csoportot arrdl is, hogy a légi jarmiivek személyzetét éré
ddzisok ellenérzésére és nyilvantartasara vonatkozd meglévé rendelkezéseket még nem alkalmazzak,
mivel Magyarorszagon jelenleg nincsen bejegyzett légitarsasag.

A rendelet a 2013/59 / EURATOM tandcsi irdnyelvvel 6sszhangban azt is el6irja, hogy azok a
veszélyhelyzeti munkavallaldk, akiket az elhdritds soran 100 mSv-nél nagyobb effektiv ddzis érhet,
ezeket a tevékenységeket csak 6nkétesen végezhetik, a GSR Part 3. ajanlasban ez az érték 50 mSv.

A Nemzeti Radon Cselekvési Terv végrehajtasat szolgald intézkedésekrdl szél6 1862/2017. (XI. 29.)
Korm. hatdrozat a Kormany egyes tagjait teszi felel6ssé az EMMI altal készitett Nemzeti Radon
Cselekvési Tervben megfogalmazott intézkedések végrehajtdsdaért és meghatdrozza a tervezett
intézkedések végrehajtdsanak hataridejét.
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A kormanyhatarozat értelmében az orszagos reprezentativ radonvizsgalati program kidolgozasa
varhatéan 2018 végére befejez6dik. A munkaltatok és munkavallalok radonnal kapcsolatos
ismereteinek bévitése érdekében indulé kommunikacids program varhatéan 2019 végéig elindul.

A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az R27 Ajanlas lezarhatd, minthogy a Kormany bemutatta, hogy a munkavallalék szolgdlati feltételeit
semmi esetre sem a védelmi és biztonsagi intézkedések helyett ajanljak.

Az R28 Ajanlas a tényleges befejezésben bizva lezarhato az eddigi el6rehaladasok alapjan, mivel a
jogszabalyi és hatdsagi rendszert fellilvizsgaltak a GSR Part 3 kivdnalmainak megfeleléen, és a mar
kidolgozott Nemzeti Radon Cselekvési Tervet meg fogjak valdsitani.

Szakpolitikai eszmecsere

A kezdeti feliilvizsgdlatnak az ionizald sugdrzdsnak kitett munkavallaldknak adott kedvezményekre
vonatkozd R27 ajanldsa kapcsan szakpolitikai eszmecserét tartottak.

Magyarorszag vezette fel a szakpolitikai kérdést azzal, hogy az 1983 6ta érvényben |évs jogszabalyi
rendelkezések, nevezetesen a munkavédelemrél sz616 torvény értelmében a munkaadd nem ajanlhat
fel ellentételezést a biztonsagos és egészséges munkakorilmények helyett. Ez a torvény minden
munkakornyezetre vonatkozik, legyen az allami, vagy magdan. Az OAH szerint ez a jogszabalyi el6irds a
GSR Part 3, 3.111 pontjaval 6sszhangban van. Ugyanakkor, mas jogszabalyok (pl. kormanyrendelet a
kozalkalmazottak jogallasardl szdlo torvény egészségligyi agazatban torténd végrehajtasarol) lehetévé
teszik a sugarveszélyes munkakorben dolgozdk szamara kedvezmények juttatasat. Az OAH szerint ezek
a kedvezmények nem helyettesitenek biztonsagi kovetelményeket, viszont segitik a munkaltatdkat
képzett munkaer$ felvételében és megtartasaban. Az EMMI altal 2018 marciusaban az OAH-nak
kildott hivatalos levél megerdsitette az OAH értelmezését. Az orvosi terilett6l eltér6 sugarveszélyes
munkakdrokben (pl. az Atomerém(iben) a munkavallalék kapnak olyan kedvezményeket, amelyeket
jogszabaly nem ir el6, azonban a munkaltatd és a munkavallalé k6zotti megallapodas eredményei.

Az IRRS-csoport tagjai megosztottdk hazai tapasztalataikat a témakaorben.

Egyes orszagokban van torténeti hattere (az 1960-as évekig visszanyuldan) annak, hogy a juttatasokat
a vélt megnovekedett biztonsagi kockazat ellentételezéseként adtdk a sugarveszélyes munkat
végz6knek. Az IRRS-csoport tagjai azonban vilagossa tették, hogy ezek a juttatasok soha nem szolgéltak
biztonsagi intézkedések helyettesitésére. Ezek célja képzett emberek megnyerése volt egy
versenypiacon. Példaként emlitették, hogy egy munkaltatd két atomerémdvében eltéré juttatasokat
ajanlott azért, hogy a tavolabb fekvé erémiibe képzett munkaerét vonzzon. Masok juttatdsokat
ajanlottak a magasabb képzettség, képességek és gyakorlat fejében, de sohasem kozvetlen
kapcsolatban a munkdval 6sszefligg6 kockazattal.

A juttatasok Iététél fliggetleniil, az IRRS-csoport egyetértett abban, hogy a hatdsagnak gondoskodnia
kell arrdl, hogy a biztonsagi elSirdsok érvényben legyenek, és ne legyenek helyettesithet6k
kompenzacids kilon megdllapodasokkal.

Osszefoglaldan az IRRS-csoport javasolta, hogy Magyarorszag tegyen lépéseket a kézszolgalati torvény
modositasara, hogy az vildgosabban valassza el a kedvezményeket a sugdrveszélyes munkaktol.
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11.3 RADIOAKTIV KIBOCSATASOK ELLENORZESE, ANYAGOK FELSZABADITASA ES FENNALLO
BESUGARZASI HELYZETEK; LAKOSSAGI SUGARVEDELMI KORNYEZETI MONITOROZAS

A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

Megallapitas: A kiemelt létesitmények kivételével sem kdvetelmények, sem utmutatds nincs az
lizemeltet6 szamdra a kibocsdtdsok helyes feljegyzésérél és ellenbrzésérél. A kérnyezetvédelmi
szabdlyozds a nem kiemelt létesitmények szdmdra a kibocsdatdsokrdl csak éves jelentést ir eld.

Referencia: GSR Part 3, 31. Kovetelmény szerint ,Az érintett feleknek biztositaniuk kell,
hogy ... a radioaktiv anyagok kérnyezetbe vald kibocsdtdsdat az engedély szerint kezelik”

(1)

R29 | Ajanlas: A hatésagnak kovetelmények és azokhoz kapcsolédé Gtmutaté kidolgozasat
kell megkezdenie a kibocsatasi korlatoknak valé megfelelés igazolasara az 6sszes
létesitmény esetén.

Megallapitas: A magyar szabdlyozdsban szerepld felszabaditds fogalma és a felszabaditdsi szintek
nincsenek ésszhangban a GSR Part 3-mal..

Referencia: GSR Part 3, 8. Kovetelmény 3.12. pontja szerint ,A hatdsdgnak jovd kell

(1) haavni . ) N ,

agynia azon forrdsokat, beleértve az anyagokat és tdrgyakat, az engedélyezett vagy
bejelentett tevékenységek kapcsan, amelyek felszabadithatok a hatdsdgi feltigyelet aldl
a I. mellékletben meghatdrozott felszabaditdsi feltételek, vagy az e feltétel alapjdn a
hatdésdg dltal meghatdrozott mds felszabaditdsi szintek alapjdan. A jovahagydssal a
hatdésdgnak biztositania kell, hogy a hatdsdgi feliigyelet aldl felszabaditott forrdsok nem
vdlnak ujbdl bejelentés, nyilvdantartdsba vétel, vagy engedélyezés tdargyavd, hacsak nem
igy hatdrozzdk meg.”

2) Referencia: GSR Part 3, I. melléklet 1.12. pontja szerint ,A bejelentett vagy
engedélyezett tevékenység sordn haszndlt radioaktiv anyagok tovdbbi megfontolds
nélkiil felszabadithatdk, ha:

(a) egy mesterséges eredetli radionuklid aktivitdskoncentrdcidja szildrd
halmazdllapotban nem haladja meg a I.2.tdbldzatban megadott vonatkozo értéket (124.
oldal), vagy

(b) a természetes eredetli radionuklidok aktivitdskoncentrdciéi nem haladjdk meg az |.3.
tablazatban megadott vonatkozo értékeket (128. oldal), vagy

(c) a természetes eredetd, iiledékben Iévd radionuklidok, amelyek épitéanyagként
ujrahasznosithatok, vagy amelyek elhelyezése az ivovizbdzis szennyezddését okozhatja,
amennyiben az iiledékek aktivitdskoncentrdcidja nem haladja meg az évi 1 mSv
nagysdgrend( dozis kritériumbdl szdrmaztatott specifikus értékeket, amelyek a
természetes hdttérsugdrzdsbol szarmazo tipikus dozisoknak felelnek meg.”

R30 | Ajanlas: A hatésagnak kezdeményeznie kell a szabalyozas mddositasat a GSR Part 3-
ban meghatarozott felszabaditasi kritériumok figyelembe vételével, majd ennek
megfelel6en mddositania kell a felszabaditasiszint-értékeket.

Megallapitas: Az anyagok felszabaditdsi folyamatanak dokumentdldsdra nincsenek megfelelé
eligrasrendek, igy a felszabaditott anyagok megfelel kezelésére nincs bizonyiték.

(1) Referencia: GSR Part 3, 8. Kbvetelmény szerint ,A hatdsdgnak jéva kell hagynia azon
forrdsokat, beleértve az anyagokat és tdrgyakat, a bejelentett vagy engedélyezett
tevékenységek kapcsdn, amelyek felszabadithatdk a hatosdgi feliigyelet aldl.”

2) Referencia: RS-G-1.7, 5.15. pontja szerint ,Az értékek igazoldsdnak olyan eljardson kell
alapulnia, ami magdba foglalja...az anyag megfelel6 nyomon kévethetGségét, beleértve
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A 2015. EVI FELULVIZSGALAT AJANLASAI, JAVASLATAI

a szdrmazdsdt, vagy mds, a hatdsdg dltal elfogadhaté modszert, el6zetes jovahagydssal
vagy alkalmazdson. ”

$10 | Javaslat: A hatésagnak meg kell fontolnia, hogy megkovetelje az engedélyesektdl
olyan eljarasrendek kidolgozasat, amelyek bizonyitékot nyujtanak a hatdsagi
feliigyelet aldl felszabaditott anyagok nyomon kévethetGségére és megfelel6
kezelésére.

Megallapitas: Habdr a magyarorszdgi él6helyeken végzett radonkoncentrdcio-mérések nem
voltak teljeskoriiek, egyes mért értékek jelentések. A lakossdg sugdrvédelme kapcsdn radon

vonatkoztatdsi szinteket a magyar szabdlyozds nem tartalmaz. Az él6helyek radonszintjének
vizsgdlatdra csak egymdssal éssze nem fiiggs programok vannak.

Referencia: GSR Part 3, 50. Kovetelmény szerint ,A kormdnynak informdciot kell adnia
a beltéri radon szintekrél és a kapcsolodo egészségiigyi kockdzatokrol, tovabbd,
amennyiben sziikséges, cselekvési tervet kell kidolgoznia és végrehajtania a beltéri
radon okozta lakossdgi sugdrterhelés ellenérzésére”

(1)

R31 | Ajanlas: A Kormanynak be kell fejeznie a radonszintekkel kapcsolatos vizsgalatokat és
azok lakossagi hatasait vizsgalé tanulmdanyokat, és amennyiben sziikséges, cselekvési
tervet kell végrehajtania a beltéri radon okozta lakossagi sugarterhelés ellen6rzésére.

Megallapitas: A magyar szabdlyozds nem hatdrozott meg vonatkoztatdsi szinteket vagy
doziskritériumokat az olyan alapanyagokra, mint az épitéanyagok, az élelmiszerek és a viz.

Referencia: GSR Part 3, 51. Kovetelmény szerint , A szabdlyzo hatésdgnak vagy mds
illetékes hatosdagnak vonatkoztatdsi szinteket kell meghatdrozni az alapanyagokban Iévé
radionuklidok okozta sugdrterhelésre.”

(1)

R32 | Ajanlas: A hatdsagnak meg kell hatarozni azon mintak korét, amelyekre a feliigyeleti
tevékenységet ki kell terjeszteni, és vonatkoztatasi szinteket kell meghatarozni a
benniik Iévé radionuklidok okozta sugarterhelésre.

Valtozasok a kezdeti IRRS-vizsgalat 6ta

R29 Ajanlds: A BAMKH tisztazta az IRRS-csoport szamara a nem kiemelt |étesitményektSl évente
igényelt informdcidk tartalmat. A BAMKH szerint ezeknek a létesitményeknek az esetében, tekintettel
a felhaszndldsra engedélyezett radioaktiv anyagok mennyiségére és a kibocsatdsi hatarértékek
meghatdrozasara hasznalt modell jelent8s konzervativizmusara, a szabdlyozdsok altal megkivant éves
jelentések elegend6 bizonyitékot tartalmaznak annak igazolasara, hogy a kibocsatdsi hatarértékeket
nem lépik tul.

R30 Ajanlas: 2016 januarjaban Magyarorszagon életbe lépett a sugarvédelmi rendelet (487/2015.
Korm. rendelet). Ez a rendelet felszabaditasi kritériumokat vezetett be a GSR Part 3-mal 6sszhangban,
valamint meghatdrozta a kapcsolédd felszabaditasi szinteket. A rendelet tovabbi olyan, az
engedélykérelemben teljesitendd kovetelményeket fogalmaz meg, amelyek a lebomlds utan
felszabaditott hulladék kezelésére vonatkoznak.

$10 Javaslat: Magyarorszag javitott a felszabaditasra vonatkozo hatdsagi elGirasain. A 487/2015. Korm.
rendelet 41. szakasz (2) és (3) bekezdése altalanos eljarasokat allapit meg az anyagok felszabaditasara.
A rendelet tovabbi kovetelményeket fogalmaz meg az engedélykérelemben benyujtandé eljarasokra,
amelyek hivatkoznak a lebomlds utan felszabaditott hulladék kezelésére.
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Tovabba, a radioaktiv anyagok nyilvantartasanak és ellenérzésének rendjérél, valamint a kapcsolédd
adatszolgaltatasrol szolé 11/2010 (Il. 4.) KHEM-rendelet bizonyos el6irdsokat tartalmaz a minimalis
nyilvantartasi és jelentési kotelezettségekrdl, benniik a felszabaditott anyagokrdl és hulladékokrdl.

Nincsenek azonban kovetelmények az engedélyesek nyilvantartasainak olyan megfelel$ tartalmara,
ami alkalmas a hatdsagi ellenérzés aldl felszabaditott anyagok kovethetdségének és megfeleld
kezelésének bemutatdsara.

R31 Ajanlas: A Kormany a Nemzeti Radon Cselekvési Terv végrehajtasat szolgald intézkedésekrdl sz616
1862/2017. Korm. hatdarozattal kijelolte a Nemzeti Radon Cselekvési Terv megvaldsitasaval 6sszefliggd
feladatokat és felel6sségeket, a Nemzeti Radon Cselekvési Terv jelenleg tervezet formajaban van és
jévahagyasa 2018 végéig varhatd. A 487/2015. Korm. rendelet a munkahelyekre és lakéd- és
kézépiiletek levegbjére egyarant érvényes 300 Bg/m?® 4&tlagos radon aktivitdskoncentracié
vonatkoztatasi szintet hatdrozott meg. Jelenleg még nincs meghatarozva, hogy a radon akciéterv egyes
rendelkezéseit melyik hatdsdg fogja érvényesiti, tovabba az orszag radonkoncentrdcio-térképének
elkészitése is folyamatban van. Ennek a térképnek az elkésziilését kovet6en a radoncsokkentési
program varhatdan 2023-ig fog megkezd&dni.

R32 Ajanlas: A 487/2015. Korm. rendelet azonositotta a sugarvédelmi szempontbdl ellenérizendd
épitéanyagokat és meghatarozta az épit6anyagok dltal kibocsatott gamma-sugdrzasra vonatkozo
aktivitdskoncentracié-index értéket. Emellett, az ivéviz mindségi kovetelményeirdl és az ellenbrzés
rendjérél sz6l6 201/2001. Korm. rendelet vonatkoztatasi szinteket hatarozott meg az ivovizben lévd
radionuklidokra. A lakossdg természetes és mesterséges eredetl sugarterhelését meghatdrozé
kornyezeti sugarzasi helyzet ellendrzési rendjérdél és a kotelez6en mérendd mennyiségek korérél szold
489/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet elirdsokat tartalmaz az élelmiszerekben, takarmanyokban és mas
kornyezeti mintdkban |évé radioaktivitas ellenGrzésérél, és a jelentési szintek értékeirdl is.

A kezdeti vizsgalat megallapitasainak allapota

Az R29 Ajanlas lezarhato, mivel az atomenergia alkalmazdsa soran a leveg6be és vizbe torténd
radioaktiv kibocsatasokrdl és azok ellendrzésérdl szolé 15/2001. (VI. 6.) KOM. rendelet kdvetelményei
biztositjak, hogy a nem kiemelt létesitményekbdl a kornyezetbe kibocsatott radioaktivitds a
szabdlyozasok altal megszabott kibocsatasi korlatokon belil marad.

Az R30 Ajanlas lezarhaté, minthogy az anyagok felszabaditasi kritériumait és a vonatkozd
felszabaditasi szinteket megallapitottdk, 6sszhangban a GSR Part 3-mal.

Az S10 Javaslat nyitva marad, minthogy nincsenek teljeskorl kovetelmények az engedélyesek
nyilvantartdsainak olyan megfelel6 tartalmara, ami alkalmas a hatdsagi ellen6rzés aldl felszabaditott
anyagok kovethetGségének és megfelelS kezelésének bemutatasara

Az R31 Ajanlas nyitva marad, mivel a radontdl szarmazo sugdrterhelés és annak a lakossagra kifejtett
hatdsdra vonatkozé vizsgdlatok még nem zarultak le és a Nemzeti Radon Cselekvési Terv még nem
hatdlyos.

Az R32 Ajanlas lezarhatd, mivel a jogszabdlyok meghatarozzak a kételez6en mérend6 mintak tipusat,
a meghatarozandd mennyiségeket, valamint a mérések jelentési szintjére vonatkozo értékeket is.
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I. MELLEKLET — A RESZTVEVOK LISTAJA

NEMZETKOZI SZAKERTOK:

JOHNSON Michael U.S. Nuclear Regulatory Commission (NRC) michael.johnson@nrc.gov
MARKKANEN Mika Radiation and Nuclear Safety Authority (STUK) mika.markkanen@stuk.fi
JANZEKOVIC Helena Slovenian Nuclear Safety Administration (SNSA) helena janzekovic@gov.si
MANSOOR Faizan Pakistan Nuclear Regulatory Authority (PNRA) f.mansoor@pnra.org

NEVALAINEN Janne Radiation and Nuclear Safety Authority (STUK) janne.nevalainen@stuk.fi
SERRES Christophe christophe.serres@irsn.fr

Institut de Radioprotection et de SGreté Nucléaire (IRSN)

VOGIATZI Stavroula Greek Atomic Energy Commission (EEAE) stavroula.vogiatzi@eeae.gr

NAU MUNKATARSAK

KOBETZ Tim Division of Nuclear Installation Safety t.kobetz@iaea.org

MANSOUX Hilaire h.mansoux@iaea.or
Division of Radiation, Transport and Waste Safety ¢ .

TOMAS ZERQUERA Juan - - j.tomas-zerquera@iaea.or
Q Division of Radiation, Transport and Waste Safety I d @ =

DANI Mario Division of Nuclear Installation Safety m.dani@iaea.org

KAPCSOLATTARTO

NYISZTOR Déniel Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH) nyisztor@haea.gov.hu




. MELLEKLET - VIZSGALATI PROGRAM

Id6 Szept.23. Szept. 24. | Szept. 25. Szept. 26. Sze Szept. 27. Cs Szept. 28. Szept. 29. Szo Szept. Okt. 1. H
\' H K P 30.V
9:00-
10:00 o 14ek
A vendéglatd olvassa a Lo
10:00- Csoport Nyit- Interjak Interjak A riport egyéni riportot mi\ Y:ndzg;:.t:ek Zér6-
- ! zései
11:00 érkezése értekezlet A Csoport megbeszéli a olvasasa a’g:tegIZintése értekezlet
megfigyeléseket és a CSV-eléadast készit
11:00- riportot A keresztolvasdas
12:00 eredményének
13:00- Interjuk megbeszélése Megbeszélés a
14:00 CS’OII:)OI‘ttEt]iok A megfigyelések vendéglatdval
véglegestik a i 576
megﬁgvgeléseket/ megbeszélése a Ariport !(OZOS
14:00- Ceoporttagok partnerekkel olvasasa Sajtékézlemény A
15:00 p g Szabadidéprogram készitése cso
: irjak a riportot .
» A riport- po
Interjuk
1 tervezet rtt
5:00- véglegesitése ag
16:00 Kezdé ok
Csoport-
oP o A Vezet6i elu
értekezlet % o gl A Csoport feliilvizsgélja a Bsszefoelald taz
16:00- E ozetces m,asos Ve.g ege,s riportot a megbeszélések ,SS?e olg’a ° i asa
17:00 megfigyelések megfigyelések alapjan atvizsgalasa Végso tervezet a
) atadasa szoveggel vendéglaténak
A riport atadasa
Napi az IRRS Ad- A vendéglaté irott
17:00- Csoport- Napi Csoport- Napi Csoport- Napi Csoport-értekezlet minisztrdtornak megjegyzéseinek
18:00 értekezlet értekezlet értekezlet eléadasa
A riport-tervezet
Csoport- Titkarsag Titkarsag Keresztolvasas stadssa a Blcstivacsora
keszti 2ol Atd
20:00- tagok meséfi;yeesltzésleaket szerkeszti a &V Vezet10| ) vendéglaténak
24:00 megfi- L riportot Osszefoglalét ir
Tagok irjak a ,
gyelései . Tagok olvassak
riportot
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IRRS-szakértd

I1l. MELLEKLET — VIZSGALATI PARTNEREK

Vezet6 Partner

A KORMANYZAT FELELOSSEGI ES SZEREPKOREI

Michael Johnson

FICHTINGER Gyula (OAH),
MUCK Péter (BAMKH), KOVACS Mérta (OTH)

A GLOBALIS NUKLEARIS BIZTONSAGI RENDSZER

Mika Markkanen

Faizan Mansoor

Faizan Mansoor

ENGEDELYEZES

Faizan Mansoor, Helena
Janzekovic, Christophe Serres
FELULVIZSGALAT ES ERTEKELES

Faizan Mansoor, Helena
Janzekovic, Christophe Serres

A SZABALYOZO HATOSAG FELELOSSEGI ES SZEREPKOREI

VINCZE Arpad (OAH), KOVACS Marta (OTH)

VINCZE Arpad (OAH), MUCK Péter (BAMKH),
KOVACS Mérta (OTH)

A HATOSAG IRANYITASI RENDSZERE

BODIS Zoltanné (OAH), MUCK Péter (BAMKH),
KOVACS Mérta (OTH)

VINCZE Arpéd (OAH), MUCK Péter (BAMKH),
ELEK Richard, (OKI)

LAZAR Istvan (OAH), MUCK Péter
(BAMKH)

Tamogato munkatarsak

KADAR Andrea (ITM), BALCZO Béla Andras, VINCZE Arpad,
LAZAR Istvan, NAGY Gabor (OAH), CSIZMADIA Hajnalka,

BALLABASNE VASKA-POTHARN Henriett (OKI)

RETFALVI Eszter, JUHASZ LdszI6, SZEPES Zs6fia (OAH),
CSIZMADIA Hajnalka, BALLABASNE VASKA-POTHARN
Henriett (OKI)

BODIS Zoltdnné, HORVATHNE PAAL Judit,

ABOU ABDO Tamaés, CZIPPAN Bank, BALCZO Béla Andrés,

CZOTTNER Laszl6 (OAH), CSIZMADIA Hajnalka,
BALLABASNE VASKA-POTHARN Henriett (OKI)

HORVATHNE PAAL Judit (OAH),
CSIZMADIA Hajnalka, BALLABASNE VASKA-
POTHARN Henriett (OKI)

KAPITANY Sandor, LAZAR Istvan, NAGY Gabor,

TOMKA Péter, GULYAS Tamds (OAH), JUHASZ Laszl6 (OKI)

NAGY Gabor, TOMKA Péter, GULYAS Tamas
(OAH)
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IRRS-szakértd

ELLENORZES

Tim Kobetz, Helena
Janzekovic, Christophe Serres

ERVENYESITES

Tim Kobetz, Helena
Janzekovic, Christophe Serres

Janne Nevalainen, Helena
Janzekovic, Christophe Serres

BALESETELHARITASI FELKESZU

Hilaire Mansoux

TOVABBI TERULETEK

Stavroula Vogiatzi, Juan Tomas
Zerquera

Vezet6 Partner

RETFALVI Eszter (OAH), MUCK Péter (BAMKH),
KOVACS Marta (OKI)

RETFALVI Eszter (OAH), MUCK Péter (BAMKH),
KOVACS Marta (OKI)

Py

SZABALYOZASOK ES UTMUTATOK

KRUTZLER Janos (OAH), MUCK Péter (BAMKH),
JUHASZ LaszI6 (OKI)

LES

KERESZTES Marton (OAH)

FOLDI Aniké (OAH), MUCK Péter, (BAMKH),
JUHASZ LészI6 (OKI)

Tamogato munkatarsak

PUSKAS Bendeguz, STEFANKA Zsolt,

VIPLAK Armand (OAH), CSIZMADIA Hajnalka, BALLABASNE

VASKA-POTHARN Henriett (OKI)

CZOTTNER Lészl6, BADACSONYI Gergely, OLAH Istvén,
STEFANKA Zsolt, HODOSI Viktéra (OAH), CSIZMADIA
Hajnalka, BALLABASNE VASKA-POTHARN Henriett (OKI)

OLAH Istvéan, GULYAS Tamas (OAH)

KAPITANY Sandor, VINCZE Arpad (OAH)

VINCZE Arpad, KAPITANY Sandor (OAH),
ELEK Richard (OKI)
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IV. MELLEKLET — A KEZDETI VIZSGALATBOL NYITVA MARADT AJANLASOK (R) ES JAVASLATOK (S)

Fejezet Modul R/S Ajanlas/Javaslat
A kormdanynak biztositania kell, hogy a hatdsag elkolthesse a szamadra jévahagyott forrdsokat és atszervezhesse
13 1 R3 a szabdlyozd hatdsagot annak érdekében, hogy a szabalyozé hatdsdg a raruhdzott felelGsségét sajat iranyitasa
alatt képes legyen ellatni.
3.3 3 RS A képzettség és jartassag fenntartasa érdekében a hatdsagnak hosszu tavi humdneréforras-tervet kell
) kidolgoznia és szlikség szerint karbantartania.
Az OTH-nak, az SD-knek és a BMKKTF-nek a NAU-s biztonsagi szabvanyoknak megfelel§ iranyitasi rendszert kell
4.1 4 R10 kialakitania, amely magaba foglalja a hatdsagi tevékenységekre vonatkozo belsé eljardsokat, a biztonsagi
kultdrat és a fokozatossag elvét.
5.1 5 R12 A hatdsagnak ki kell dolgoznia a kornyezetvédelmi engedély visszavonasanak eljarasat.
5.5 5 R14 A hatdsagnak kovetelményeket kell dllitania és eljarasokat kell |étrehoznia a |étesitményekben és
) tevékenységekben folyé gyakorlat indokoldsdra és a sugarvédelem optimalasara.
6.1.2 6 R16 A BMKKTF-nek rendelkeznie kell a kérelmez&k altal benyujtott modellszamitasok felllvizsgalatahoz és
o értékeléséhez szitkséges mUszaki képességekkel.
A hatdsagnak erésitenie kell a 1étesitmények és tevékenységek hatdsagi kovetelményeknek valéd megfelelésére
6.5 6 R17 vonatkozo fellilvizsgalati és értékelési tevékenységét, hogy biztositsa azok biztonsagi hatdsagi felligyeletét a
teljes életciklusuk soran.
9.1 9 R21 A hatdsagnak id6ben be kell fejeznie a hatdsagi utmutatdk kidolgozasat.
10.1 10 R24 A hatdsagnak balesetelharitasi hatdsagi kovetelményeket és Utmutatdkat kell kidolgoznia a sugarforrasokat

alkalmazo létesitményekre és tevékenységekre a veszélyhelyzeti tervezési kategorianak megfeleléen;
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Fejezet

Modul

R/S

Ajanlas/Javaslat

balesetelharitasi hatdsagi kovetelményeket kell kidolgoznia a nukledrisiizemanyag-szallitasokra vonatkozéan és
feliil kell vizsgdlnia a balesetelharitasi hatdsagi utmutatokat.

10.2

10

R25

A hatdsagnak balesetelharitasi hatdsagi kovetelményeket kell kidolgoznia a helyreallitdsra és a helyreadllitasra
vald attérésre.

11.3

11

§10

A hatdsagnak meg kell fontolnia, hogy megkdvetelje az engedélyesektdl olyan eljarasrendek kidolgozasat,
amelyek bizonyitékot nyujtanak a hatdsagi felligyelet aldl felszabaditott anyagok nyomon kovethet&ségére és
megfelel6 kezelésére.

11.3

11

R31

A Kormanynak be kell fejeznie a radonszintekkel kapcsolatos vizsgalatokat és azok lakossagi hatasait vizsgdld
tanulmanyokat, és amennyiben szlikséges, cselekvési tervet kell végrehajtania a beltéri radon okozta lakossagi
sugarterhelés ellenGrzésére.
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Fejezet

4.1

V. MELLEKLET - AJANLASOK (RF), JAVASLATOK (SF) ES JO GYAKORLATOK (GPF) A 2018. EVI IRRS-KOVETOVIZSGALATBOL

Modul

RF/SF/GPF

SF1

Ajanlas, Javaslat, J6 gyakorlat

Az EMMI OTFHAT és a BAMKH fontolja meg az érvényesitési politikaja alkalmazasat leiré eljarasrend
kidolgozasat, valamint a be nem jelentett ellendrzések lefolytatdsat leird eljarasrendijiik kidolgozasat, vagy
tovabbfejlesztését.

9.2

SF2

Az OTH, a BAMKH és az OKI fontolja meg egy formalizalt eljarasrend |étrehozédsat az uj NAU-kévetelmények
és a magyar jogszabalyi kovetelmények kozotti eltérések elemzésére annak érdekében, hogy a jogi
keretrendszer naprakész legyen.

11.1

11

RF1

A kormanyzatnak biztositania kell diagnosztikai iranyado szintek megallapitasat orvosi képalkotds soran
fellépd orvosi sugdrterhelésekre, beleértve a képvezérelt beavatkozasi eljarasokat és a gondozdkra,
segitGkre és az orvosbioldgiai kutatasi programokban részt vevé 6nkéntesekre vonatkozd
ddézismegszoritasokat.

75



VI. MELLEKLET — AZ OAH ATAL MEGADOTT HIVATKOZASI ANYAGOK

OAH

112/2011. (VII. 4.) Korm. rendelet az Orszdgos Atomenergia Hivatal nukledris energidval kapcsolatos eurdpai
unids, valamint nemzetkézi kételezettségekkel dsszefiiggd feladatkérérdl, az Orszdgos Atomenergia Hivatal
hatdsdgi eljdrdsaiban kézrem(ik6dé szakhatdsdgok kijeldlésérdl, a kiszabhato birsag mértékérél, valamint az
Orszdgos Atomenergia Hivatal munkdjdt segité tudomdnyos tandcsrol

118/2011. (VII. 11.) Korm. rendelet a nukledris létesitmények nukledris biztonsdgi kévetelményeirdl és az ezzel
Osszefliggd hatdsdgi tevékenységrél

1. melléklet a 118/2011. (VII. 11.) Korm. rendelethez - Nukledris Biztonsdgi Szabdlyzatok, 1. kétet - Nukledris
létesitmények nukledris biztonsdgi hatdsdgi eljdrdsai

2. melléklet a 118/2011. (VII. 11.) Korm. rendelethez - Nukledris Biztonsdgi Szabdlyzatok, 2. kétet - Nukledris
létesitmények irdnyitdsi rendszerei

3. melléklet a 118/2011. (VIl. 11.) Korm. rendelethez - Nukledris Biztonsdgi Szabdlyzatok, 3. kétet - Uzemeld
atomerémlivek tervezési kévetelményei

4. melléklet a 118/2011. (VII. 11.) Korm. rendelethez - Nukledris Biztonsdgi Szabdlyzatok, 4. kétet —
Atomerémiivek lizemeltetése

5. melléklet a 118/2011. (VII. 11.) Korm. rendelethez - Nukledris Biztonsdgi Szabdlyzatok, 5. kétet —
Kutatdreaktorok tervezése és lizemeltetése

6. melléklet a 118/2011. (VII. 11.) Korm. rendelethez - Nukledris Biztonsdgi Szabdlyzatok, 6. kétet -Nukledris
létesitmény kiégett lizemanyagdnak dtmeneti tdroldsa

7. melléklet a 118/2011. (VII. 11.) Korm. rendelethez - Nukledris Biztonsdgi Szabdlyzatok, 7. kétet - Nukledris
létesitmények telephelyének vizsgdlata és értékelése

8. melléklet a 118/2011. (VII. 11.) Korm. rendelethez - Nukledris Biztonsdgi Szabdlyzatok, 8. kétet — Nukledris
létesitmények megsziintetése

9. melléklet a 118/2011. (VII. 11.) Korm. rendelethez - Nukledris Biztonsdgi Szabdlyzatok, 9. kétet - Uj nukledris
létesitmény tervezési és létesitési idGszakdra vonatkozo kévetelmények

10. melléklet a 118/2011. (VII. 11.) Korm. rendelethez - Nukledris Biztonsdgi Szabdlyzatok, 10. kétet - Nukledris
Biztonsdgi Szabdlyzatok meghatdrozdsai

155/2014. (VI. 30.) Korm. rendelet a radioaktiv hulladékok dtmeneti tdroldsdt vagy végleges elhelyezését biztosito
tdrold létesitmények biztonsdgi kévetelményeirdl és az ezzel 6sszefiiggb hatdsdgi tevékenységrol.

3. melléklet a 155/2014. (VI. 30.) Korm. rendelethez- Biztonsdgi Szabdlyzat, 3. kétet Tdrolo Iétesitmény
telephelyének vizsgdlata és értékelése, tdrold létesitmény telepitése

190/2011. (IX. 19.) Korm. rendelet az atomenergia alkalmazdsa kérében a fizikai védelemrél és a kapcsolédo
engedélyezési, jelentési és ellenérzési rendszerrdl

246/2011. (XI. 24.) Korm. rendelet a nukledris létesitmény és a radioaktivhulladék-tdrolé biztonsdgi 6vezetérél
487/2015. (XIl. 30.) Korm. rendelet az ionizdlé sugdrzds elleni védelemrél és a kapcsolédd engedélyezési, jelentési
és ellenérzési rendszerrél

51/2013. (IX. 6.) NFM rendelet a radioaktiv anyagok szdllitdsardl, fuvarozdsdrdl és csomagoldsardl

490/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet a hidnyzdé, a taldlt, valamint a lefoglalt nukledris és mds radioaktiv anyagokkal
kapcsolatos bejelentésekrél és intézkedésekrdl, tovdbbd a nukledris és mds radioaktiv anyagokkal kapcsolatos
egyéb bejelentést kévetd intézkedésekrdl

1996. évi CXVI. térvény az atomenergidrol

2016. évi C.L térvény az dltaldnos kézigazgatdsi rendtartdsrol

Utmutatdk, belsé dokumentumok

P-0-2 — Az OAH Ervényesitési Politikdja

P-0-2 — Az OAH Ervényesitési Politikdja, 1. melléklet

ME-3-0-15 — Az OAH Ervényesitési Eljdrdsrendje
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ME-3-0-28 — Nukledris létesitmények és radioaktivhulladék-tdroldk ellenbrzésének éves tervezése.

BAMKH

A BAMKH vezetéjének nyilatkozatai

Képzési Politika

Mindségbiztositdsi Politika

Stratégiai és Informdcids Politika

Kiilénféle eljdrdsok/tevékenységek eljdrdsrendjei és utmutatéi/A BAMKH
Ellenérzési Tervének tevékenységei

OTFH

1991. évi XI. térvény 1996 az egészségligyi hatdsdgi és igazgatdsdgi tevékenységrél

21/2018. (VII. 9.) EMMI rendelet az egészségiigyi szolgdltatdsok nydjtdsa sordn ionizdlé sugdrzdsnak nem
munkakéri kételezettséglik keretében kitett személyek egészsége védelmének szabdlyairdl

1862/2017. (XI. 29.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Radon Cselekvési Terv végrehajtdsdt szolgalo intézkedésekrdl
NEMZETI RADON CSELEKVESI TERV a radonbdl és épitési anyagokbdl szdrmazé természetes besugdrzds
cs6kkentésére, 2018-2023




VII. MELLEKLET — A FELULVIZSGALATBAN HASZNALT NAU HIVATKOZASI ANYAGOK
IAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. SF-1 - Fundamental Safety Principles
IAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. GSR PART 1 - Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety

IAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. GSR PART 3 - Radiation Protection and Safety of Radiation Sources:
International Basic Safety Standards

IAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. GS-R-2 - Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency
IAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. GS-R-3 - The Management System for Facilities and Activities

IAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. NS-R-1 — Safety of Nuclear Power Plants: Design
IAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. NS-R-2 — Safety of Nuclear Power Plants: Operation
IAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. NS-R-4 - Safety of Research Reactors

IAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. GS-G-1.1- Organization and Staffing of the Regulatory Body for Nuclear
Facilities

IAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. GS-G-1.2 - Review and Assessment of Nuclear Facilities by the Regulatory
Body

IAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. GS-G-1.3- Regulatory Inspection of Nuclear Facilities and Enforcement by the
Regulatory Body

IAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. GS-G-1.4 - Documentation for Use in Regulatory Nuclear Facilities

IAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. GS-G-2.1 - Arrangements for Preparedness for a Nuclear or Radiological
Emergency

IAEA SAFETY STANDARDS SERIES No.GS-G-3.1 - Application of the Management System for Facilities and Activities

IAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. GS-G-3.2 - The Management System for Technical Services in Radiation
Safety

IAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. RS-G-1.3 - Assessment of Occupational Exposure Due to External Sources of
Radiation

IAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. RS-G-1.4 - Building Competence in Radiation Protection and the Safe Use of
Radiation Sources

IAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. NS-G-2.10 - Periodic Safety Review of Nuclear Power Plants Safety Guide

IAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. NS-G-211 - A System for the Feedback of Experience from Events in Nuclear
Installations Safety Guide

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Convention on Early Notification of a Nuclear Accident (1986) and
Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or Radiological Emergency (1987), Legal Series No. 14,
Vienna (1987).
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VIIl. MELLEKLET — SZERVEZETI FELEPITESEK

OAH

. F.l0|grafgato : Kilsé Kapcsolatok
iranyitasa ala Féosztaly (KKFO)
tartozo,
szervezeti

egysegeken
kiviili feladat- és

munkakérdk

Gazdaségi és
Humanpolitikai
Féosztaly (GHFQ)

Jogi Féosztaly
(JFO)

Foigazgatoi
Titkarsag (FT)
Foigazgato-

helyettes

Reaktorlétestmény
FelligyeletiFSosztily
(RFO)

Taroldfeligyeleti Sugarforras Fellgyeleti
Fosztily (TFO) FGosztaly (SFO) Fdosztaly (HFO)
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2017. marcius 31-ig

Emberi Eréforrdasok
Minisztériuma

Orszagos TisztifGorvosi
Hivatal
(OTH)

Szakmai iranyitads

Orszagos
Kozegészségiigyi Kézpont

(OKK)
Orszdgos Sugarbiolégiai-
és Sugdregészségiigyi
Kutatd Intézet (OSSKI)

OTFH

2017. aprilis 1-t6l 2018. szeptember 30-ig

Emberi Er6forrasok
Minisztériuma

Miniszterelnokség

Miniszterelnokség

Orszagos TisztifGorvosi
Feladatokért FelelGs
Helyettes Allamtitkarsag

Személyi éq targyi feltételek biztositdsa

Személyi és targyi feltételek biztositdsa

Orszagos Kozegészségugyi 7 Megyei

Kormanyhivatal
Népegészségiigyi
Foosztaly

Intézet (OKI)

7 Megyei
Kormdnyhivatal
Népegészségligyi

FSosztaly Sugargészségiigyi Foosztaly

2018. oktéber 1-t6l

Emberi ErGforrdsok
Minisztériuma - P
Miniszterelndkség

Személyi és targyi feltételek biztositdsa

Nemzeti
Népegészségiigyi 7 Megyei
izpont Kormanyhivatal
Sugdrbioldgiai és Népegészségiigyi
Sugargészségiigyi Foosztily
Féosztaly

(Orszigos Kbzegészségiigyi Intézet

+

Orszagos TisztifGorvosi Feladatokért
Felelds Helyettes Allamtitkarsag)
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BAMKH

Kormany

Agrarminisztéri Miniszterelnok-
um ség

Baranya Megyei
Kormanyhivatal

Pécsi Jarasi Népegészség-
Hivatal ugyi Féosztaly

Kornyezet- Koérnyezet-
védelmi radioldgiai
Féosztaly laboratérium
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